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Dotyczy: pisma z 8 pazdziernika 2026 r., znak DSR-1a.500.33.2026.AK, w sprawie delimitacji
obszaréw wiejskich wymagajacych wigkszego wigczenia w procesy rozwojowe
(perspektywa finansowa 2028-2034)

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na powolane pismo przedstawiamy stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie kwestionujemy potrzeby ukierunkowanej polityki regionalnej ani
zasadnosci wykorzystywania prognoz demograficznych w planowaniu interwencji. Zastrzezenia
dotycza sposobu przetozenia celu interwencji — zdefiniowanego jako zapewnienie zywotnosci obszaréw
wiejskich doswiadczajacych silnych zmian demograficznych — na jedno kryterium kwalifikacyjne:
prognozowany spadek liczby ludnosci o co najmniej 5% w latach 20242035, liczony na poziomie
powiatu, przy jednoczesnym kierowaniu wsparcia do grup gmin.

Podsumowanie stanowiska

1. Wystepuje rozbieznos¢ miedzy wielowymiarowym celem interwencji a jednokryterialng delimitacja.
Zmiana liczby ludnosci nie przesadza o dostepnosci ustug publicznych, stanie lokalnego rynku pracy,
kosztach utrzymania infrastruktury ani o zdolnosci gminy do finansowania zadan wiasnych.

2. Agregacja danych na poziomie powiatu nie ujawnia koncentracji niekorzystnych procesow
w pojedynczych gminach. Wynik powiatu moze przesadzi¢ o niespelnieniu progu przez gmine
o realnych potrzebach. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw o rozproszonym osadnictwie, niskiej gestosci
zaludnienia i duzych odleglosciach migdzy miejscowosciami.

3. Przyjete wylaczenia — w tym powiaty w poblizu duzych aglomeracji — opieraja si¢ na potozeniu, a nie
na rzeczywistej dostepnosci funkcjonalnej, o ktorej decyduja odleglos¢, czas i koszt dojazdu,
czestotliwos¢ polaczen oraz mozliwos¢ przemieszcezania si¢ 0s6b bez samochodu.

4. Zakwalifikowanie obszaru nie jest réwnoznaczne z dostgpem do wsparcia. Etapowanie,
priorytetyzacja i tworzenie grup gmin wymagajg przejrzystych zasad, aby nie staty si¢ dodatkowa
barierg dla jednostek o mniejszych zasobach organizacyjnych i kadrowych.

5. Brak jasnych zasad uzupelniania delimitacji krajowej na poziomie regionalnym moze prowadzi¢ do
zréznicowania dostepu do wsparcia przez gminy o poréwnywalnych potrzebach, w zaleznosci od
wojewddztwa.

Propozycje zmian — konkretne rozwigzania
Proponujemy nastepujace zmiany w metodzie delimitacji oraz w zasadach wdrazania interwencji:

1. Uzupelnié kryterium demograficzne o zestaw wskaznikow czastkowych. Poza prognozowang
zmiang liczby ludnosci uwzgledni¢ co najmniej: udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym i jego
prognozowang zmiang, saldo migracji os6b mlodych, gestos¢ zaludnienia i udzial miejscowosci
o utrudnionej dostgpnosci transportowej, dojazd do osrodka ustugowego, zmiang liczby podmiotow
gospodarczych oraz udziat wydatkow biezacych w dochodach wiasnych gminy.



2. Ustali¢ prog kwalifikacyjny na poziomie gminy, nie powiatu, z zachowaniem wymogu
wspolpracy. Kwalifikacja powinna nastgpowaé na poziomie gminy, a samorzgd powinien mieé
mozliwos¢ wskazania jej wyniku w zestawieniu z wynikiem powiatu.

3. Zastapi¢ prosty prég podejsciem rankingowo-progowym w dwoch krokach. Najpierw prog
dostgpu (minimalny poziom potrzeby) wyznaczajacy obszar interwencji, nastepnie ranking
wewnatrz obszaru wyznaczajacy kolejnos¢ udzielania pomocy.

4. Wprowadzi¢ mechanizm odwolawczy dla gmin pominigtych w delimitacji. Gmina powinna méc
przedstawi¢ diagnoze oparta na jednolitym, udostgpnionym przez Ministerstwo zestawie
wskaznikow i uzyskac decyzje wedtug poréwnywalnych kryteriow.

5. Zweryfikowa¢ wylaczenia dotyczace otoczenia aglomeracji. Zastgpi¢ kryterium polozenia
wskaznikiem dostepnosci funkcjonalnej (czas i koszt dojazdu do o$rodka miejskiego, czestotliwosé
i pokrycie terenu transportem zbiorowym).

6. Okresli¢ zasady komplementarno$ci delimitacji krajowej i regionalnej. Wskazac, jaka czes$é
alokacji regionalnej moze zosta¢ skierowana do gmin pominigtych na poziomie krajowym i wedtug
jakich kryteriow ich sytuacja bedzie oceniana w regionalnych rozdziatach Planu Partnerstwa
Krajowego 1 Regionalnego.

7. Doprecyzowaé¢ zasady tworzenia i finansowania grup gmin. Przewidzie¢ wsparcie
przygotowawcze (w tym finansowanie opracowania wspdlnych przedsiewzi¢é) oraz jasne zasady
podziatu zadan, odpowiedzialnosci i kosztow, a takze dopuszczalnos¢ partnerstw wykraczajacych
poza granice powiatu.

8. Przedstawi¢ harmonogram i zasady etapowania interwencji. Harmonogram powinien okreslaé
kryteria priorytetyzacji, tryb oceny pilnosci potrzeb oraz zasady informowania gmin o planowanym
zakresie 1 terminie wsparcia.

9. Wilaczy¢ reprezentacj¢ gmin wiejskich w dalsze prace. Udziat samorzagdéw powinien nastgpié na
etapie, na ktérym mozliwe jest jeszcze ksztaltowanie zasad interwencji, a nie wylgcznie
konsultowanie rozwigzan juz przyjetych.

10. Przeprowadzi¢ ocen¢ skutkéw terytorialnych przed ustaleniem zasad wdrazania. Ocena
powinna obja¢ podejscie typu rural proofing oraz analize poréwnawczg delimitacji powiatowej
z diagnoza na poziomie gmin i dostgpnosci ustug publicznych.

Oczekiwania formalne

Zwracamy si¢ z prosbag o udostgpnienie danych i zalozen pozwalajacych odtworzy¢ zastosowang
metode — w szczegdlnosci zestawienia gmin objetych i nieobjetych delimitacja, danych wykorzystanych
do obliczenia progu demograficznego oraz analizy réznic miedzy sytuacjg powiatow i poszczeg6lnych
gmin — oraz o merytoryczne odniesienie si¢ do przedstawionych propozycji przed ostatecznym
uksztattowaniem zasad interwencji w perspektywie 2028-2034.

JesteSmy gotowi przedstawi¢ szczegélowe uzasadnienie oraz dane z gmin wiejskich w trybie
uzgodnionym z Ministerstwem, a takze wilaczy¢ si¢ w prace zespotéw roboczych nad metodyka
delimitacji i zasadami wdrazania.
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