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Opinia
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do projektu ustawy

o zwrocie podatku akcyzowego i niektorych oplat zawartych
W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (UD 423)

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) negatywnie ocenia projekt
W czgsci przewidujacej odebranie gminom realizacji zadania zwigzanego ze zwrotem podatku
akcyzowego 1 niektorych oplat zawartych w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej oraz przekazanie go Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Nie kwestionujemy potrzeby upraszczania procedur, cyfryzacji oraz lepszego wykorzystania
danych publicznych. Uwazamy jednak, Ze cele te mozna osiagnac bez centralizacji zadania i1 bez
ostabiania roli samorzadu gminnego.

Projekt narusza w praktyce zasade subsydiarnosci, zgodnie z ktorg zadania publiczne
powinny by¢ wykonywane na mozliwie najnizszym, najblizszym obywatelowi poziomie, jezeli moga
by¢ tam realizowane skutecznie i efektywnie. Zwrot podatku akcyzowego od paliwa rolniczego przez
blisko dwadziescia lat byl realizowany przez gminy sprawnie, terminowo i blisko mieszkancow.
Uzasadnienie projektu nie wykazuje, aby model gminny byt niewydolny albo wymagat catkowitego
zastgpienia modelem scentralizowanym.

Z perspektywy rolnika urzad gminy pozostaje najbardziej dostepnym miejscem kontaktu
Z administracjg — znanym, lokalnym i osadzonym w realiach konkretnej wspodlnoty. W sprawach
dotyczacych swiadczen 1 wsparcia publicznego blisko$¢ administracji ma znaczenie praktyczne,
zwlaszcza dla oséb starszych, mniej sprawnych cyfrowo i mieszkancoOw obszaréw o stabszej
dostepnosci ustug elektronicznych. Dlatego urzad gminy powinien pozosta¢ lokalnym punktem
obstugi 1 wsparcia rolnika.

Powazne zastrzezenia budzi rdwniez powigzanie prawa do zwrotu z uprzednim ztoZeniem
wniosku o ptatnosci bezposrednie. Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do wylaczenia czesci
faktycznych producentow rolnych, ktérzy ponosza koszty zakupu paliwa i wykorzystuja je do
produkcji rolnej, lecz nie korzystajg z systemu doptat bezposrednich. W ocenie Zwigzku oznacza to
nieuprawnione zawe¢zenie kregu uprawnionych.

Negatywnie oceniamy takze rezygnacje z dwoch terminéw skladania wnioskOw na rzecz
jednego naboru rocznie. Rozwigzanie to pogarsza plynno$¢ finansowa gospodarstw rolnych,
poniewaz wydtuza czas oczekiwania na zwrot czgsci poniesionych kosztéw. Obecny model lepiej
odpowiada sezonowosci produkcji rolnej i rzeczywistemu rytmowi wydatkow na paliwo.

Watpliwosci budzi rowniez wytacznie elektroniczna forma sktadania wnioskéw. Cyfryzacja
powinna utatwia¢ dostep do §wiadczen, a nie tworzy¢ dodatkowe bariery. W praktyce cze$¢ rolnikow
bedzie nadal potrzebowata bezposredniego wsparcia przy wypehieniu i ztozeniu wniosku.



W ocenie Zwigzku whasciwym kierunkiem jest utrzymanie realizacji zadania w gminach,
przy jednoczesnym wdrozeniu jednolitego systemu teleinformatycznego, usprawnieniu wymiany
danych pomigdzy gminami, ARiIMR i Krajowa Administracjg Skarbowa oraz uproszczeniu procedur
po stronie producentow rolnych. Taki model pozwala potaczy¢ korzysci cyfryzacji z zachowaniem
lokalnej dostgpnosci administracji i zgodnos$cia z zasadg subsydiarnosci.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze pozostawienie zadania na poziomie gminnym musi by¢

powigzane z zapewnieniem odpowiednich Srodkéw na jego obsluge, odpowiadajacych
rzeczywistym kosztom administracyjnym.

W zwiagzku z powyzszym wnosimy o:

. pozostawienie realizacji zadania w gminach;
. zachowanie urzedu gminy jako lokalnego punktu obstugi i wsparcia rolnika;

. rezygnacje z uzaleznienia prawa do zwrotu od uprzedniego ztozenia wnioSku
0 ptatnosci bezposrednie;

. utrzymanie dwodch termindw sktadania wnioskow;

. odstgpienie od wytacznej elektronizacji procedury albo wprowadzenie rozwigzan
przejsciowych i wspierajagcych osoby zagrozone wykluczeniem cyfrowym;

Projekt w obecnym ksztalcie wymaga istotnej korekty. Modernizacja procedur powinna
wzmacnia¢ dostepnos¢ wsparcia dla rolnikow, a nie prowadzi¢ do centralizacji zadania, ograniczenia
roli gmin i ostabienia zasady, ze sprawy publiczne powinny by¢ zatatwiane mozliwie najblizej

obywatela.
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