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Opinia
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do projektu ustawy

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
(UD450)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) pozytywnie ocenia
dostrzezenie problemu rozbiezno$ci w interpretowaniu przepisow dotyczacych podatkow 1 optat
lokalnych oraz probe uporzadkowania tego obszaru poprzez powierzenie wydawania interpretacji
indywidualnych Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej.

Dla matych, w szczegdlnosci wiejskich, gmin projektowane rozwigzanie moze oznaczaé
ograniczenie obcigzen organizacyjnych i kadrowych oraz zapewnienie bardziej jednolite; wyktadni
przepisow. Ma to istotne znaczenie w sytuacji ograniczonych mozliwosci zapewnienia
specjalistycznej obstugi prawno-podatkowej oraz niewielkich zasobéw administracyjnych
pozostajacych w dyspozycji wielu gmin wiejskich.

Jednoczes$nie projekt prowadzi do zmiany dotychczasowego modelu wydawania interpretacji
w sprawach podatkow 1 optat lokalnych. W miejsce rozwigzania, w ktérym interpretacje wydawane
byty przez wlasciwe organy samorzadowe, projekt wprowadza model scentralizowany, przy
zachowaniu udzialu gminy w postgpowaniu poprzez mozliwos$¢ przedstawienia stanowiska do
projektu interpretacji oraz wniesienia skargi do sadu administracyjnego w przypadku
nieuwzglednienia tego stanowiska.

Z punktu widzenia gmin wiejskich szczegodlnie istotne jest, aby centralizacja interpretacji nie
prowadzita do pomijania lokalnej specyfiki podatkow i optat oraz skutkéw finansowych
przyjmowanej wykladni. Podatki i optaty lokalne stanowia element dochodéw wlasnych gmin,
a sposob interpretacji przepisow bezposrednio wptywa na ich stosowanie oraz moze oddziatywac na
poziom dochodéw stuzacych realizacji zadan publicznych.

Watpliwosci budzi przyjety w projekcie 14-dniowy termin na zajecie stanowiska przez gming
oraz powigzanie braku stanowiska z akceptacja projektu interpretacji. W przypadku matych gmin
wiejskich, dysponujgcych ograniczonym zapleczem kadrowym i prawnym, termin ten moze okazaé

si¢ niewystarczajacy do rzetelnego przygotowania opinii. Zasadne jest wigc wydtuzenie tego terminu
do 30 dni.

Za wlasciwe nalezy rowniez uzna¢ wzmocnienie obowigzku uzasadnienia przypadkow,
w ktorych stanowisko gminy nie zostaje uwzglednione. Przy rozwigzaniu opartym na centralizacji
szczegblowe 1 przekonujace uzasadnienie ma istotne znaczenie zaréwno dla przejrzystosci
postepowania, jak i dla realnej ochrony interesoOw jednostek samorzadu terytorialnego.



Dlatego Zwiazek postuluje w szczegolnosci:

1. wydluzenie terminu na przedstawienie stanowiska przez wilasciwy organ
samorzadowy z 14 do 30 dni;

2. wprowadzenie obowigzku szczegdtowego uzasadnienia nieuwzglednienia stanowiska
gminy;

3. zapewnienie, aby przy wydawaniu interpretacji uwzgledniana byla specyfika

podatkéw i optat lokalnych oraz lokalne uwarunkowania ich stosowania;

4, zagwarantowanie stabilno$ci prawnej w okresie przejSciowym, w szczegolnosci
w odniesieniu do interpretacji wydanych przez gminy przed wejsciem w zycie ustawy.

Zwiazek dostrzega organizacyjne i praktyczne korzys$ci wynikajace z centralizacji procesu
wydawania interpretacji indywidualnych, przy jednoczesnej potrzebie odpowiedniego
uksztattowania gwarancji proceduralnych po stronie jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku
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