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Dotyczy: bezpieczeristwa klimatycznego obszaréw wiejskich

Szanowny Panie Marszatku,

w imieniu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) zwracam sie z prosba
o uwzglednienie problematyki bezpieczeristwa klimatycznego obszaréw wiejskich w pracach Sejmu
oraz w tworzeniu krajowych rozwigzan stuzgcych ochronie ludnosci i wzmacnianiu odpornosci pafistwa.

Kiedy méwimy o bezpieczeristwie Polski, najczesciej myslimy o armii, energetyce i ochronie granic.
Tymczasem bezpieczeristwo ma réwniez wymiar klimatyczny. Oznacza dostep do wody, zywnosci
i energii, przejezdne drogi po ulewie, sprawne wodociagi i oczyszczalnie, dziatajacg taczno$é oraz
mozliwosc¢ szybkiego ostrzegania mieszkancéw.

Dla gmin wiejskich zmiana klimatu nie jest abstrakcyjng prognoza. Jej skutkami sg juz dzi$ wysychajace
studnie, straty w rolnictwie, lokalne podtopienia, pozary, wichury, zerwane dachy, przerwy
w dostawach pradu i rosngce koszty odbudowy infrastruktury. Bezpieczenstwa klimatycznego Polski
nie da sie wigc budowac wytacznie z perspektywy najwiekszych miast. Musi ono zaczynaé sie w kazdej
gminie i przy kazdym gospodarstwie domowym.

Znaczenie obszarow wiejskich

Obszary wiejskie zajmuja 92,4% powierzchni Polski i mieszka na nich 40,6% ludnosci. To na tych
terenach znajdujg sie zrédfa wody, grunty rolne, lasy, infrastruktura energetyczna oraz znaczna cze$¢
zasobdw przyrodniczych kraju. Od odpornosci wsi zalezy zatem bezpieczeristwo wodne, zywnosciowe
i energetyczne catego panstwa.

Od 1951 roku $rednia roczna temperatura w Polsce wzrosta o ponad 2°C. Rok 2024 byt najcieplejszy
w historii krajowych pomiaréw, ze srednia temperaturg 10,9°C, a w 2025 roku suma opaddw wyniosta
89,3% normy. Pokazuje to, ze dziatania adaptacyjne sg rownie pilne jak ograniczanie emisji. Adaptacja
nie jest dodatkowym wydatkiem ekologicznym, lecz inwestycja w bezpieczenstwo mieszkafncow
i ciggtos¢ podstawowych ustug publicznych.

Woda jako filar bezpieczeristwa narodowego

Susza i powddz sg dwiema stronami tego samego problemu: niewystarczajgcej zdolnosci do
zatrzymywania wody, gdy jest dostepna, oraz bezpiecznego gospodarowania nig podczas gwattownych
opadow. Na poczatku realizacji krajowego planu Polska zatrzymywata okoto 6,5% $redniego rocznego
odptywu rzecznego, podczas gdy eksperci wskazujg na mozliwo$¢ osiggniecia okoto 15%.

Potrzebujemy spdjnego programu matej i sredniej retencji, odtwarzania mokradet i naturalnych
terendw zalewowych, modernizacji urzadzen melioracyjnych, ochrony uje¢ wody, zatrzymywania wéd
opadowych przy drogach i obiektach publicznych, a takze budowy i modernizacji wodociggéw oraz
oczyszczalni. Rozwigzania musza obejmowac cate zlewnie, a nie konczy¢ sie na granicy jednej gminy.



Réwne prawo do ochrony

Obowigzujace przepisy nakazujg przygotowanie miejskich planéw adaptacji miastom liczacym co
najmniej 20 tys. mieszkancéw, nie tworzg jednak analogicznego systemu dla gmin wiejskich.
Tymczasem ryzyko klimatyczne nie pyta, czy miejscowosc liczy 5, 15 czy 20 tysiecy mieszkaricdw. Gminy
wiejskie sg narazone na te same zagrozenia, a czesto dysponuja mniejszym potencjatem finansowym
i kadrowym.

Dlatego postulujemy stworzenie dobrowolnych, finansowanych ze srodkéw krajowych programéw
odpornosci klimatycznej dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Kazda zainteresowana gmina powinna
otrzymac lokalng diagnoze zagrozen, dostep do danych i map ryzyka, wsparcie eksperckie, $rodki na
przygotowanie planu oraz odrebne finansowanie jego realizaciji.

Samorzad jako pierwsza linia reagowania

To wojtowie, strazacy ochotnicy, pracownicy gmin, przedsiebiorstwa komunalne i lokalne stuzby jako
pierwsi reaguja na podtopienia, brak wody, pozary, wichury oraz przerwy w dostawach energii.
Paristwo nie moze jednak przekazywac¢ samorzadom kolejnych obowigzkéw bez zagwarantowania
pieniedzy, kadr i dostepu do danych.

Potrzebny jest staty, wieloletni system finansowania, a nie wytacznie konkursy wymagajace kosztownej
dokumentacji i wysokiego wktadu wtasnego. Finansowanie powinno obejmowaé nie tylko nowe
inwestycje, lecz takze utrzymanie rowoéw, zbiornikéw i urzadzern wodnych, konserwacje kanalizacji
deszczowej, aktualizacje plandw i map zagrozen, szkolenie pracownikdw i mieszkaricow, eksploatacje
zakupionego sprzetu oraz gotowos¢ jednostek OSP. Samorzady moga byé wykonawca polityki
odpornosci panstwa, ale nie moga by¢ jej samotnym ptatnikiem.

Odporna infrastruktura i energia

Na obszarach wiejskich do sieci wodociggowej podtaczonych jest 84,4% budynkéw mieszkalnych, ale
do sieci kanalizacyjnej tylko 41,3%. W miastach odsetek budynkéw podtaczonych do kanalizacji wynosi
77,7%. Rozproszona zabudowa powoduje, ze inwestycje na terenach wiejskich sg droisze
w przeliczeniu na mieszkanca, nie moze to jednak oznacza¢ nizszego standardu bezpieczeristwa.
Wsparcie powinno obejmowaé zaréwno sieci, jak i lokalne oczyszczalnie, bezpieczne systemy
indywidualne oraz monitoring jakosci wody.

Ekstremalne zjawiska pogodowe moga odcina¢ miejscowosci od energii, tacznosci i podstawowych
ustug. Szczegodlnej ochrony wymagaja ujecia i stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie, szkoty petnigce
funkcje miejsc schronienia, urzedy, osrodki zdrowia, systemy ostrzegania i lokalna infrastruktura
telekomunikacyjna. Gminy powinny otrzymac¢ wsparcie na magazyny energii, zasilanie awaryjne,
lokalne odnawialne Zrédta energii i wspolnoty energetyczne.

Sprawiedliwa transformacja i bezpieczenstwo zywnosciowe

Koszty transformacji nie moga by¢ przerzucane na mieszkaricow, ktérych nie staé na wymiane Zrédta
ciepta, termomodernizacje domu czy zakup nowego samochodu. Zasada powinna by¢ prosta: najpierw
realna alternatywa i wsparcie, dopiero pdZniej ograniczenia i nowe wymagania. Rozwigzania musza
uwzglednia¢ rozproszong zabudowe, wieksze odlegtosci i brak transportu publicznego na wielu
terenach.

Bezpieczeristwo zywnosciowe zaczyna sie na polu i od dostepu rolnika do wody. Rolnicy ponoszg skutki
suszy, gradu, przymrozkéw, nawalnych opaddéw i nowych choréb roslin. System wsparcia nie moze
opiera¢ sie jedynie na odszkodowaniach po wystgpieniu szkody. Powinien przede wszystkim
wzmacniac prewencjg: zdolnos¢ gleby do zatrzymywania wody, efektywne nawadnianie, retencje na
gruntach rolnych, ubezpieczenia od ryzyk klimatycznych, doradztwo, lokalne prognozy i ochrone
gruntow rolnych przed niekontrolowang zabudowsa.



Najwainiejsze postulaty Zwigzku

° utworzenie statego funduszu odpornosci klimatycznej gmin;

° objecie gmin wiejskich systemowym wsparciem w przygotowaniu lokalnych planéw adaptacji;
o finansowanie nie tylko budowy, lecz takze utrzymania infrastruktury;

° uruchomienie krajowego programu matej i sredniej retencji, realizowanego z udziatem gmin,

rolnikow, spétek wodnych i Waéd Polskich;

° uproszczenie procedur dotyczacych inwestycji wodnych i retencyjnych;

® zapewnienie gminom bezptatnego dostepu do map ryzyka i lokalnych danych klimatycznych

® wigczenie odpornosci wodociggéw, oczyszczalni i systemdw energetycznych do programéw
ochrony ludnosci;

° wprowadzenie preferencji finansowych dla inwestycji miedzygminnych i obejmujacych cate
zlewnie

° uwzglednienie kosztow funkcjonowania infrastruktury rozproszonej w systemie finansowania
samorzadow

° zagwarantowanie statego udziatu organizacji samorzadowych w tworzeniu krajowe] polityki

bezpieczenstwa klimatycznego.

Bezpieczenstwo klimatyczne nie moze by¢ kolejnym dokumentem przygotowanym w Warszawie
i przekazanym samorzadom do wykonania. Musi sta¢ sie wspdlnym, dtugofalowym programem
panstwa i samorzadéw. Gminy znajg swoje rzeki, pola, lasy, ujecia wody i miejsca najbardziej
zagrozone. Maja doswiadczenie, ludzi i zaufanie mieszkaicéw. Potrzebujg jednak stabilnych przepiséw,
dostepu do wiedzy oraz odpowiednich srodkow.

Zwracam sie do Pana Marszatka z prosba o wsparcie przedstawionych postulatéw, podjecie debaty
parlamentarnej nad systemem odpornosci klimatycznej gmin oraz zapewnienie organizacjom
samorzadowym statego udziatu w dalszych pracach legislacyjnych i programowych w tym obszarze.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku GminWiejskich

61-812 Poznan ul. Kazimierza Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18
www.zgwrp.pl email: biuro@zgwrp.pl www.facebook.com/zgwrp






