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STANOWISKO
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie
systemowej reformy zapobiegania szkodom lowieckim,
~ich szacowania i wyplaty odszkodowan

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) zwraca uwage na narastajacy
problem szkéd wyrzadzanych w uprawach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny. Ich skutki
ponosza przede wszystkim rolnicy i mieszkancy obszaréw wiejskich, podczas gdy obecny system nie
zapewnia wystarczajaco niezaleznego szacowania szkod, sprawnego rozpatrywania sporéw ani pelnej
gwarancji terminowej wyplaty odszkodowan.

Obowigzujacy system przewiduje udziatl przedstawiciela dzierzawcy albo zarzadcy obwodu
towieckiego w ogledzinach i szacowaniu szkody, a wigc podmiotu zobowigzanego jednoczesnie do
wyplaty odszkodowania. Nie oznacza to, ze samodzielnie ustala on wysoko$¢ szkody, jednak nie
zapewnia pelnego rozdzielenia funkcji wyceny od odpowiedzialnosci finansowej. Najwyzsza Izba
Kontroli (NIK) wskazywala rowniez na problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu.

Zwiazek podkresla, ze rozwigzaniem nie moze by¢ przeniesienie obowigzku szacowania szkod
na gminy. Gminy nie dysponuja odpowiednimi kadrami ani przygotowaniem do wykonywania tego
zadania, a jego przej¢cie wymagatoby zapewnienia petnego finansowania.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej opowiada si¢ za stworzeniem niezaleznego,
przejrzystego i solidarnie finansowanego systemu, obejmujacego zapobieganie szkodom, ich rzetelne
szacowanie oraz terminowa wyplate odszkodowan. Dlatego proponujemy nastgpujace rozwigzania:

1. Niezalezne szacowanie szkéd — szacowania powinien dokonywaé niezalezny rzeczoznawca
z publicznego rejestru albo staly zespot dziatajacy na poziomie powiatu. Koszt pierwszej wyceny nie
powinien obcigzac¢ rolnika, a ostateczna wysoko$¢ odszkodowania nie powinna zaleze¢ od podmiotu
zobowigzanego do jego wyplaty.

2. Centralny rejestr szkéd — nalezy utworzy¢ prowadzony przez administracje publiczng centralny
rejestr szkdd, odszkodowan, sporéw oraz dziatan zapobiegawczych. Zagregowane dane powinny by¢
publiczne i stuzy¢ ocenie skutecznosci gospodarki towieckiej oraz planowaniu dziatan ograniczajgcych
szkody.

3. Fundusz gwarancyjny — nalezy utworzy¢ fundusz gwarancyjny zapewniajacy wyptate odszkodowan
w przypadku niewyptacalnosci dzierzawcy lub zarzadcy obwodu albo nadzwyczajnej koncentracji
szkéd. Fundusz powinien by¢ finansowany przede wszystkim ze srodkdéw zwigzanych z gospodarka
fowiecka, w tym skladek dzierzawcow i zarzadcow obwodow, czgsci przychoddéw ze sprzedazy tusz
i polowani komercyjnych oraz innych optat zwigzanych z gospodarka towiecka. Srodki budzetu paristwa
powinny mie¢ charakter uzupetniajacy. Jednoczesnie nalezy zapewnié pelng transparentnos¢ finansowa
sektora — w szczego6lnosci przychodéw ze sprzedazy tusz, polowan komercyjnych, sktadek i innych
oplat. Dostgpne dane wskazuja na istotng skal¢ finansowa dziatalnosci kot towieckich, jednak brak jest
jednego aktualnego i publicznego zestawienia tych przychoddw.




4. Prostsze zglaszanie szkéd — nalezy uprosci¢ procedure zglaszania szkod, dopuscié forme
elektroniczng, pisemna i telefoniczng z potwierdzeniem oraz umozliwi¢ przywrdcenie terminu w
uzasadnionych przypadkach. Procedura powinna by¢ dostosowana do rodzaju szkody i mozliwego
momentu jej wykrycia.

S. Skuteczniejsze ograniczanie liczebnos$ci zwierzyny — Odszkodowanie jest skutkiem problemu, a nie
jego rozwigzaniem. Pafstwo powinno zapewni¢ monitorowanie liczebnosci zwierzyny i dostosowanie
gospodarki fowieckiej do skali szkoéd. W przypadku powtarzajacych si¢ szkdd nalezy umozliwi¢ korekte
planéw lowieckich oraz podejmowanie dodatkowych dziatan redukcyjnych zgodnie z prawem. Dane
z rejestru powinny wskazywaé obwody, w ktérych szkody utrzymujg si¢ na szczegdlnie wysokim
poziomie.

6. Finansowanie zabezpieczen upraw — nalezy stworzy¢ system wspolfinansowania skutecznych
zabezpieczen upraw, w szczego6lnosci ogrodzen, urzadzen monitorujacych i innych metod ograniczania
szkéd. Koszt nie powinien by¢ przerzucany wylacznie na rolnika. ZGWRP nie rekomenduje natomiast
ogrodzenia wszystkich laséw. Zasadne sa punktowe zabezpieczenia najbardziej narazonych upraw,
oparte na rzeczywistych danych o szkodach.

7. Wzmocnienie nadzoru publicznego — wlasciwy minister powinien corocznie publikowaé raport
o funkcjonowaniu systemu, obejmujacy skal¢ szkod i wyplat, czas postgpowan, wykonanie planéw
fowieckich, dzialania redukcyjne, przychody gospodarki towieckiej oraz funkcjonowanie funduszu
gwarancyjnego.

Gminy mogg pelni¢ pomocnicza role poprzez przyjmowanie zgloszen, udostepnianie danych
lokalnych, monitorowanie obszaréw szczegélnie zagrozonych oraz wspdtprace przy dziataniach
zapobiegawczych. Nie powinny natomiast przejmowac szacowania szkdd ani odpowiedzialnosci za ich
finansowanie bez jednoznacznej podstawy ustawowej, pelnego finansowania z budzetu panstwa
oraz zapewnienia odpowiednich kadr, szkolen i wyposazenia.

Zwiazek rekomenduje rozpoczgcie prac nad kompleksowg nowelizacjg Prawa lowieckiego,
opartg na czterech filarach:

niezaleznym szacowaniu szkéd,

centralnym rejestrze i publicznym nadzorze,

funduszu gwarancyjnym finansowanym przede wszystkim przez sektor lowiecki,
skutecznym ograniczaniu przyczyn szkéd poprzez zarzadzanie populacjami zwierzyny
i finansowanie zabezpieczen upraw.
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Nie mozna utrzymywa¢ systemu, w ktéorym podmiot zobowigzany do wyplaty odszkodowania
uczestniczy w procedurze ustalania jego wysokosci, a ryzyko niewyptacalnosci kota lub nadmierne;j
liczebnosci zwierzyny ponosi rolnik.

Jednoczesnie reforma nie moze polegaé na prostym przerzuceniu tych obowigzkéw
i kosztow na gminy. Gminy wiejskie powinny by¢ partnerem w monitorowaniu i zapobieganiu
szkodom, a nie instytucja finansujaca i wykonujaca zadania panstwa lub sektora lowieckiego bez
odpowiednich Srodkéw i kompetencji.
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