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Stanowisko
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
7 lipca 2026 r. w sprawie sposobu obliczania poziomu sktadowania

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) pozytywnie ocenia doprecyzowanie
w projekcie zasad obliczania poziomu sktadowania, w szczegdlnosci katalogu odpadéw
uwzglednianych w masie odpadéw przekazanych do skftadowania oraz zasad uwzgledniania
odpadoéw powstajgcych w procesach sortowania i przetwarzania.

Jednoczesnie projekt nadal nie rozwigzuje zasadniczego problemu, jakim jest zapewnienie
gminom realnej mozliwosci wykonania wszystkich ustawowych obowiazkdw w gospodarce
odpadami, przy jednoczesnym ponoszeniu przez nie sankcji za ich niewykonanie.

Szczegblnego znaczenia nabiera w tym zakresie funkcjonowanie systemu kaucyjnego, ktdry od
1 pazdziernika 2025 r. przejat cze$é strumienia opakowan, w szczegdlnosci butelki PET i puszki
metalowe. Ministerstwo samo wskazuje, ze masy odpaddéw zebranych w systemie kaucyjnym sg
obecnie wykazywane odrebnie, a nastepnie uwzgledniane przy obliczaniu gminnego poziomu
recyklingu.

System kaucyjny niewatpliwie zwieksza efektywno$é selektywnego zbierania i poprawia jakosc¢
surowca kierowanego do recyklingu. Jednocze$nie zmienia strukture strumienia odpadéw
pozostajacego w systemie gminnym. Z gminnego systemu odptywajg bowiem warto$ciowe
i relatywnie tatwe do recyklingu frakcje, podczas gdy gmina nadal odpowiada za osigganie
ustawowych poziomow recyklingu i sktadowania. Problem ten zostat réwniez wskazany
w orzecznictwie KIO, gdzie zwrdcono uwage, ze po wprowadzeniu systemu kaucyjnego z gminnego
strumienia mogg ,,odptyngc¢” surowce, ktdre wczesniej zwiekszaty osiggany poziom recyklingu.

Powstaje zatem niespojnos¢ systemowa: czes¢ strumienia odpadéw zostata wytgczona
z tradycyjnego systemu gminnego, natomiast odpowiedzialnos¢ gmin za osiggniecie wymaganych
poziomdw i zwigzane z tym sankcje pozostajg. Tymczasem sposdb obliczania poziomu sktadowania
powinien by¢ projektowany w powigzaniu z zasadami obliczania poziomu recyklingu oraz systemem
odpowiedzialnosci gmin.

Problem ten jest szczegdlnie istotny dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktére ze wzgledu na
rozproszong zabudowe, wieksze odlegtosci transportowe, mniejszg skale strumienia odpadéw
i wyzsze jednostkowe koszty selektywnego zbierania majg ograniczone mozliwosci wptywania na
osiggane poziomy.

W zwigzku z powyzszym ZGWRP wnosi o:
1. uwzglednienie w dalszych pracach skutkéw funkcjonowania systemu kaucyjnego dla

struktury strumienia odpaddw pozostajacego w systemie gminnym i mozliwos$ci osiggania
przez gminy wymaganych poziomow;

2. zapewnienie spojnosci zasad obliczania poziomu sktadowania z zasadami obliczania
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz z systemem sankgcji
naktadanych na gminy;



3. wprowadzenie mechanizmu korekcyjnego lub odpowiedniego okresu przejsciowego,
zabezpieczajgcego gminy przed sankcjami w sytuacji, gdy pogorszenie osigganych poziomoéw
jest nastepstwem zmian systemowych pozostajacych poza ich kontrolg;

4. przeprowadzenie odrebnej analizy skutkéw projektowanych regulacji dla gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, uwzgledniajgcej ich specyfike organizacyjng i kosztowa.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, ze prawidtowe okreslenie sposobu
obliczania poziomu sktadowania nie moze byé rozpatrywane w oderwaniu od catego systemu
gospodarki odpadami. Gmina powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ i ryzyko sankcji tylko w takim
zakresie, w jakim ma rzeczywisty wptyw na osiggniecie wymaganego poziomu. Pozytywna opinia
ZGWRP dotyczaca projektu nie oznacza akceptacji obecnego systemu odpowiedzialno$ci gmin za
osigganie wymaganych pozioméw. Zwigzek oczekuje réwnolegiego uregulowania wpitywu
systemu kaucyjnego na strukture strumienia odpadéw komunalnych, sposéb obliczania poziomu
recyklingu oraz odpowiedzialno$¢ gmin za osiggniecie wymaganych poziomoéw.
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