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Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie realizacji plandw ogdinych gmin oraz inwestycji A1.3.1
Krajowego Planu Odbudowy

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) popiera reforme planowania
przestrzennego i potrzebe jej zakonczenia. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze obowigzujacy termin
uchwalenia planéw ogdlnych nie odpowiada rzeczywistym mozliwosciom znacznej czesci gmin.
Obecnie plany ogdlne uchwalita jedynie okoto jedna pigta gmin. Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej docenia dziatania  Rzadu, ktdry dostrzegajac skale problemu,
zaproponowat w ramach ostatniej rewizji KPO obnizenie wskaznika gmin, ktére majg uchwali¢
plany ogdlne do konca sierpnia 2026 r., z 40% do 30%. Jest to jednak na obecnym etapie propozycja
oczekujaca na ostateczne zatwierdzenie przez Komisje Europejska. Zwigzek Gmin Wiejskich RP
uwaza ze samo obnizenie wskaznika KPO nie rozwigzuje jednak problemu samorzadéw. Dla gmin
kluczowe znaczenie ma nie tylko rozliczenie Srodkdw KPO, ale przede wszystkim zachowanie
ciggtosci procesu inwestycyjnego i ograniczenie ryzyka odpowiedzialnosci finansowej za skutki

reformy.

1. Zwigzek Gmin Wiejskich RP wnosi o wydtuzenie ustawowego terminu na uchwalenie
planéw ogdlnych co najmniej do 31 grudnia 2026 r. Termin ten powinien zosta¢ oddzielony od
koncowego rozliczenia wskaznika KPO. Nawet jezeli ze wzgleddéw wynikajgcych z zasad Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci nie bedzie mozliwe dalsze przesuniecie terminu
realizacji KPO, nie oznacza to koniecznosci zakonczenia procedur planistycznych przez gminy
w tym samym terminie.

2. Nalezy wprowadzi¢ mechanizm etapowego uznawania realizacji inwestycji. Gmina, ktéra
przed uptywem obecnego terminu rozpoczeta procedure i poniosta wydatki, a w szczegdlnosci
przygotowata projekt planu, przeprowadzita wymagane uzgodnienia lub konsultacje albo znajduje
sie na koicowym etapie procedury, nie powinna traci¢ prawa do finansowania wyfgcznie dlatego,
ze nie zakonczyta procedury z przyczyn od niej niezaleznych. Odpowiedzialno$¢ za realizacje
krajowego wskaznika KPO nie moze by¢ przenoszona na poszczegdlne gminy.

3. Szczegblnie pilnego rozwigzania wymaga problem uzgadniania planéw ogdlnych
z regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska (RDOS), Paristwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie. ZGWRP zwraca uwage na przypadki, w ktérych w toku uzgodnien kwestionowane sg
rozwigzania wynikajgce z obowigzujgcych od wielu lat miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Prowadzi to do ponownego projektowania dokumentdéw, kolejnych uzgodnien
i wydtuzenia procedury, a w konsekwencji moze uniemozliwi¢ gminom zakoniczenie prac
w ustawowym terminie.

Gmina nie_moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji czasowych dziatan organu, od ktérego
uzgodnienia zalezy mozliwos¢ kontynuowania procedury planistycznej. Dlatego konieczne jest
pilne wypracowanie przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii i Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska oraz Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jednolitych zasad postepowania
w tym zakresie.




4, Na tempo realizacji reformy wptywa rowniez ograniczona dostepno$¢ na rynku firm
planistycznych, urbanistdw oraz innych specjalistdw niezbednych do przygotowania planéw
ogolinych.

Problem ten ma szczegdlne znaczenie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, ktore dysponuja
znacznie mniejszymi zasobami kadrowymi i organizacyjnymi niz duze miasta. W wielu z nich
przygotowanie planu ogolnego jest zadaniem wymagajacym korzystania z ustug zewnetrznych,
poniewaz gmina nie posiada wtasnego zespotu urbanistycznego, specjalistow GIS czy
odpowiedniego zaplecza analitycznego. Nie mozna zatem zaktada¢, ze nawet w przypadku usuniecia
czesci przeszkéd proceduralnych wszystkie gminy bedg w stanie jednoczesnie zleci¢, wykonaé
i zakonczyé prace planistyczne w ciggu kilku tygodni. Ograniczona podaz ustug planistycznych
stanowi obiektywne ograniczenie mozliwosci realizacji reformy, niezalezne od decyzji
poszczegdlnych samorzgddéw.

5. Mechanizm przejsciowy zamiast presji na zakonczenie prac za wszelka cene

W tej sytuacji wtasciwym rozwigzaniem nie jest dalsze zwiekszanie presji na gminy, lecz stworzenie
realnego okresu przejsciowego, pozwalajgcego na zakonczenie rozpoczetych procedur.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej proponuje zatem:

1. wydtuzenie krajowego terminu uchwalenia planéw ogdélnych co najmniej do 31 grudnia
2026r.;

2. zachowanie finansowania dla gmin, ktdre rozpoczety procedure i poniosty koszty jej
realizacji;

3. wprowadzenie etapowego rozliczania prac, tak aby wykonanie istotnych etapéw procedury
zabezpieczato prawo do refundacji;

4. zapewnienie mozliwosci dokonczenia procedury przez gminy, ktérych prace zostaty
opd6znione przez uzgodnienia z organami administracji;

5. pilne rozwigzanie problemu uzgodnier z RDOS i Wodami Polskimi;

6. uruchomienie przez panstwo dodatkowego wsparcia eksperckiego dla gmin o najmniejszym
potencjale kadrowym.

Reforma planowania przestrzennego nie moze by¢ realizowana przy zatozeniu, ze kazda gmina
dysponuje takim samym potencjatem kadrowym, organizacyjnym i finansowym. W przypadku
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich takie zatozenie jest oderwane od rzeczywistosci.

6. Problem nie ogranicza sie do srodkéow KPO. Brak planu ogdlnego po zakoriczeniu okresu
przejSciowego moze istotnie ograniczy¢ mozliwos¢ realizacji nowych inwestycji na terenach
nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Moze to oznaczac
ograniczenie rozwoju mieszkaniowego i gospodarczego oraz wzrost niepewnosci inwestycyjnej.
Jednoczesnie ograniczenie w planie ogdlnym dotychczasowych mozliwosci wykorzystania terenéw
objetych obowigzujagcymi MPZP moze prowadzi¢ do spadku wartosci nieruchomosci oraz
powstania roszczen odszkodowawczych wobec gmin.

Dlatego skutki reformy muszg by¢ oceniane nie tylko przez pryzmat wykonania wskaznika KPO, ale
rowniez przez pryzmat bezpieczenstwa finansowego gmin i mieszkancow.

Panstwo powinno dostosowac harmonogram reformy do rzeczywistych mozliwosci jej wykonania,
zamiast przenosi¢ na gminy odpowiedzialno$é za ograniczenia kadrowe i organizacyjne catego
systemu planowania przestrzennego.

Uwzgledniajac powyzsze ZGWRP proponuje przyjecie dwutorowego rozwiazania:

e do celéw KPO rozliczenie wskaznika wedtug wartosci zaakceptowanej ostatecznie przez
Komisje Europejskg;



e na poziomie krajowym wydtuzenie terminu dla wszystkich gmin prowadzacych procedury
planistyczne oraz wprowadzenie ochrony finansowania dla gmin, ktére przed uptywem
obecnego terminu osiggnety okreslony, udokumentowany etap prac.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, ze celem nie powinno by¢ uchwalenie
jak najwiekszej liczby plandw za wszelka cene, lecz prawidtowe przeprowadzenie reformy przy
zachowaniu bezpieczenstwa prawnego mieszkancow i finansowego gmin.

Reforma planowania przestrzennego powinna by¢ zakoriczona, ale nie moze prowadzi¢ do paralizu
inwestycyjnego, niekontrolowanego wzrostu ryzyka odszkodowawczego ani do obciazania
samorzadow skutkami opdznien powstatych poza ich kompetencjami.
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