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Poznan, dnia 11 sierpnia 2026 r.

Pan
Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa

I Rozwoju Wsi
e-mail: sekretariat.om@minrol.gov.pl

Szanowny Panie Ministrze,

dziekujemy za odpowiedz z dnia 22 lipca 2026 r. na Stanowisko XL Zgromadzenia Ogo6lnego Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie polityki rozwoju panstwa wobec obszaréw wiejskich,
projektowanych modeli zarzadzania rozwojem oraz koniecznos$ci zapewnienia trwatych instrumentow
finansowych dla wsi.

Po wnikliwej analizie przekazanego pisma stwierdzamy, ze odpowiedz jedynie czg$ciowo odnosi si¢ do
przedstawionych przez Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) postulatéw. W znacznej
mierze ma ona charakter opisowo-deklaratywny i nie zawiera informacji pozwalajacych ocenié¢ rzeczywiste
instrumenty realizacji zapowiadanych dzialan. W szczegdlnos$ci nie przedstawiono projektow rozwigzan
legislacyjnych, harmonograméw, zabezpieczonych zrddet finansowania, algorytméw podziatu $rodkow ani
miernikow, ktore umozliwiatyby ocene skutecznos$ci planowanej polityki.

Z satysfakcja odnotowujemy, ze Ministerstwo podziela zasadnicza diagnoz¢ ZGWRP: dotychczasowe
prace nad programowaniem perspektywy 2028-2034 w niewystarczajacym stopniu uwzgledniaja specyfike
i potrzeby rozwojowe obszaréw wiejskich, a istnieje ryzyko utrwalenia modelu, w ktorym wies staje si¢ jedynie
zapleczem funkcjonalnym osrodkéw miejskich. Tym bardziej niezrozumiaty pozostaje brak przedstawienia
konkretnych decyzji, narzedzi i terminow, ktore sytuacje te miatyby zmienic.

I.  Trwaly krajowy instrument finansowy dla obszaréw wiejskich
Najwazniejszy postulat XL Zgromadzenia dotyczyt utworzenia trwatego, wieloletniego krajowego instrumentu
finansowego dla wsi. Odpowiedz nie wskazuje:

e projektu programu ani projektu ustawy tworzacej krajowy fundusz rozwoju obszaréw wiejskich,

o wielkosci planowanego finansowania i horyzontu czasowego,

e 7rodel finansowania,

e katalogu inwestycji objetych wsparciem,

e zasad alokacji srodkow pomiedzy gminy,

e harmonogramu wdrazania instrumentu.
Odwotanie do prac nad PPKR 2028-2034 oraz mechanizmu ,,rural target” nie moze by¢ uznane za odpowiedz na
ten postulat. Minimalny udziat 10% bez okre$lenia sposobu realizacji, monitorowania i egzekwowania pozostaje
zatozeniem programowym, a nie gwarantowanym instrumentem krajowym. Nie wskazano tez, jaka cze$¢ tych
srodkow miataby zosta¢ przeznaczona na inwestycje komunalne gmin wiejskich (wod-kan., transport lokalny,
infrastruktura spoteczna, mieszkaniowa, energetyczna i cyfrowa).

I1. Wyodrebnione §rodki poza Wspélng Polityka Rolna
Stanowisko ZGWRP dotyczyto trwatych instrumentow niezaleznych od Wspolnej Polityki Rolnej. Odpowiedz
nie wskazuje:

e zadnej pozycji w budzecie panstwa,

e 7adnego nowego funduszu krajowego,

¢ planowanych kwot dla obszarow wiejskich,

¢ udziatu finansowania krajowego i jego mechaniki.
Deklaracje ,,zabiegania” o uwzglednienie potrzeb w PPKR nie zastepuja krajowego, stabilnego mechanizmu
finansowego.
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I1l.  Polityka rozwoju wsi jako przestrzeni zycia
Ministerstwo stusznie podkresla role wsi dla odpornosci panstwa, bezpieczenstwa zywnosciowego i spojnosci
terytorialnej, jednak nie przedstawia:
o projektu krajowej polityki rozwoju obszarow wiejskich,
e katalogu ushug publicznych i standardéw dostepnosci (czas-dojazdu/dostepu),
e diagnozy luki inwestycyjnej,
e planu i zrédel finansowania tych dziatan.
Im wyzsza ranga strategiczna, tym bardziej konieczne sg adekwatne narzedzia i budzety — w pismie ich brakuje.

IV. Polityka demograficzna
Znaczna czg$¢ wywodu zostala sprowadzona do instrumentéw KRUS, ktére maja znaczenie
socjalno-ubezpieczeniowe, ale nie sg polityka rozwoju osadniczego ani narzedziami przeciwdziatania
depopulacji. Brakuje:

e ulg podatkowych/sktadkowych dla mtodych przedsigbiorcéw na wsi,

e instrumentow mieszkaniowych,

e standardow dostgpnosci transportu, edukacji i ochrony zdrowia,

e celow i miernikow demograficznych (saldo migracji, wskazniki wieku produkcyjnego, dostepnosé

mieszkaniowa).

V.  Podmiotowos$¢ gmin wiejskich

Nie odniesiono si¢ do postulatow gwarantujacych rzeczywisty wpltyw gmin wiejskich w ramach wspolpracy
ponadlokalnej. Brakuje propozycji zabezpieczen przed dominacja najwiekszych osrodkow (parytety, podwdjna
wigkszo$¢, klauzula interesu gmin wiejskich) oraz oceny skutkow regulacji dla konstytucyjnej samodzielnos$ci
jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

V1. Obszary przygraniczne i odporno$¢é panstwa

Doceniamy dostrzezenie znaczenia obszarow przygranicznych dla odpornosci panstwa, jednak nie przedstawiono
zadnych dedykowanych instrumentow finansowych, programu inwestycji infrastrukturalnych ani rozwigzan
wzmacniajgcych trwatos¢ osadnicza i ciggto$¢ ustug publicznych w tych gminach.

Podzielamy diagnozg przywotana w pismie Ministerstwa. Niestety odpowiedz nie zawiera elementow
pozwalajacych oceni¢, w jaki sposob diagnoza zostanie przelozona na konkretne dziatania panstwa.
Najwazniejszy postulat — ustanowienie trwatego krajowego mechanizmu finansowania rozwoju obszarow
wiejskich — pozostat bez merytorycznej odpowiedzi. Brakuje danych, termindéw, budzetéw i wskaznikow — a wiec
podstaw, ktore odrézniaja polityke publiczng od ogoélnych zapowiedzi.

W zwiazku z powyzszym zwracamy si¢ z prosba o uzupetienie odpowiedzi, poprzez przedstawienie:

1. informacji, czy prowadzone sg prace nad krajowym funduszem rozwoju obszarow wiejskich; jezeli tak —
wraz z harmonogramem i terminem wdrozenia;

2. projektu trwatego instrumentu finansowego obejmujacego inwestycje wodno-kanalizacyjne, transport
lokalny, infrastrukture spoteczna, energetyczna, cyfrowa i1 mieszkaniowa (z zasadami naboru
i algorytmem alokaciji);

3. zrddel finansowania i planowanej wysokosci Srodkéw na lata 2028-2034 oraz $ciezki po 2034 r.
—w formie tabelarycznej (roczniki, dziat/rozdziat budzetu, kwoty, wskazniki produktu i rezultatu);

4. zasad funkcjonowania mechanizmu ,rural target” (min. 10%) wraz ze sposobem monitorowania

i egzekwowania oraz publicznym panelem danych aktualizowanym kwartalnie;

5. propozycji instrumentow przeciwdzialajacych depopulacji (ulgi podatkowe/sktadkowe dla mtodych firm
na wsi, instrumenty mieszkaniowe, standardy dostgpnosci ustug) wraz z celami i miernikami (2028, 2030,
2034);

6. rozwigzan gwarantujgcych rzeczywisty wptyw gmin wiejskich w strukturach wspotpracy ponadlokalnej
(parytety, podwdjna wiekszos¢, klauzula interesu wiejskiego);

7. programu wsparcia gmin przygranicznych z lista kategorii inwestycji, szybka sciezkg wdrozenia
i miernikami odpornosci.



Liczymy, ze uzupeliona odpowiedz bedzie zawierata nie tylko opis kierunkow dziatan, ale przede wszystkim
konkretne rozwigzania legislacyjne, harmonogram ich wdrazania, zrodta finansowania oraz mierniki pozwalajace
oceni¢ skuteczno$¢ polityki panstwa wobec obszarow wiejskich. Tylko takie informacje pozwolg samorzagdom
odpowiedzialnie planowa¢ rozwdj lokalny i rozlicza¢ efekty interwencji publicznych. Jednocze$nie zapewniamy,
ze Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozostaje w petnej dyspozycji Pana Ministra i deklaruje
gotowos$¢ do wspolnego dalszego procedowania oraz aktywnego udzialu w wypracowaniu i przygotowaniu
konkretnych rozwiazan legislacyjnych i finansowych dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczaca
XL Zgromadzenia Ogolnopolskiego
Zwiagzku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej
Anna Grygierek
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