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projektu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczacego planow ogélnych gmin
(Projekt PSL)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), reprezentujacy 683 gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie, z satysfakcja odnotowuje kierunek zmian zaproponowany w poselskim — ztozonym przez
Polskie Stronnictwo Ludowe — projekcie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Proponowane rozwigzania ograniczajg ryzyko blokowania rozwoju gospodarstw rolnych, wzmacniaja
bezpieczenstwo zywno$ciowe pafistwa oraz utatwiaja prowadzenie dziatalno$ci rolniczej na wlasnych gruntach.
Nalezy je oceni¢ pozytywnie jako pierwszy krok w kierunku dostosowania reformy planowania przestrzennego
do realiéw obszarow wiejskich.

Jednoczesnie Zwigzek podkresla, ze projekt rozwigzuje jedynie cze$é probleméw zwigzanych
z wdrazaniem reformy planowania przestrzennego. Koncentruje si¢ przede wszystkim na zabudowie
zagrodowej, podczas gdy doswiadczenia gmin pokazuja, ze zrédlem obecnych trudnosci sg réwniez przepisy
dotyczace bilansowania terenéw, wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy, praktyka uzgodnieniowa
Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz brak odpowiednich mechanizméw chroniacych gminy przed
skutkami finansowymi reformy.

W ocenie ZGWRP konieczne jest rozszerzenie projektowanych zmian o rozwigzania systemowe, ktére
zapewnig sprawne wdrozenie planéw ogdlnych oraz bezpieczenstwo prawne mieszkarncéw i jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej postuluje:

1. Modyfikacje algorytmu bilansowania terenéw
Obowigzujace rozwigzania nie uwzgledniaja specyfiki rozproszonej zabudowy wiejskiej i prowadza do
nieuzasadnionego ograniczania mozliwosci rozwoju miejscowosci.
Algorytm wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy powinien uwzgledniaé:

e rozproszony charakter zabudowy wiejskiej,

e rzeczywiste potrzeby demograficzne,

e potencjat gospodarczy gmin,

e rozwoj lokalnych przedsigbiorstw,

e potrzeby mieszkaniowe mieszkancow.
Mechaniczne stosowanie obecnych wskaznikéw prowadzi do ograniczenia mozliwosci wydawania decyzji
o warunkach zabudowy oraz hamuje rozw¢j wielu gmin wiejskich.

2. Poszanowanie ciaglosci planistycznej

Niedopuszczalne jest kwestionowanie przez organy uzgadniajace terenéw przeznaczonych pod zabudowe
w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wytacznie z powodu wejscia w zycie
reformy.

Zwiazek postuluje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra:

tereny posiadajace obowigzujgce przeznaczenie budowlane w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zachowuja mozliwos¢ dalszego funkcjonowania réwniez po uchwaleniu planu ogélnego,
chyba ze wystapily nowe, istotne okoliczno$ci wynikajace z przepisow ochrony S$rodowiska lub
bezpieczenstwa publicznego.

Pozwoli to zachowa¢ zaufanie obywateli do panstwa oraz zapewni ciagto$¢ polityki przestrzennej gmin.



3. Ochrong praw nabytych oraz bezpieczenstwa finansowego gmin
Uchwalenie planéw ogélnych nie moze prowadzi¢ do automatycznego ograniczenia mozliwosci
zagospodarowania terendw objetych obowigzujacymi planami miejscowymi ani powodowaé utraty wartosci
nieruchomosci.
Brak takich gwarancji moze skutkowad:

e masowymi roszczeniami odszkodowawczymi,

e znacznym obcigzeniem budzetow gmin,

e wzrostem liczby spordw sadowych,

e utratg zaufania mieszkancéw do procesu planistycznego.
Niezbgdne jest stworzenie jasnych przepisow przejéciowych oraz mechanizméw ograniczajacych
odpowiedzialno$¢ finansowa gmin za skutki zmian wynikajacych z reformy.

4. Wprowadzenie zasady ewolucyjnego wdrazania reformy

Plan ogélny powinien wyznacza¢ kierunki polityki przestrzennej gminy.

Natomiast dostosowanie obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinno
nastgpowaé sukcesywnie, zgodnie z potrzebami rozwojowymi oraz mozliwosciami organizacyjnymi
i finansowymi gmin.

Nie mozna wymagac¢ jednoczesnego dostosowania wszystkich obowigzujacych planéw miejscowych do nowych
regulacji, poniewaz prowadzi to do paralizu procesu planistycznego.

5. Ujednolicenie praktyki Regionalnych Dyrekeji Ochrony Srodowiska
ZGWRP od wielu miesigcy wskazuje na znaczace rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi Regionalnymi
Dyrekcjami Ochrony Srodowiska w zakresie uzgadniania planéw ogolnych.
Powoduje to:
e wydtuzanie procedur,
e niepewnos$¢ prawng,
¢ odmienne traktowanie gmin znajdujacych si¢ w podobne;j sytuacji.
Konieczne jest opracowanie jednolitych wytycznych oraz zapewnienie spdjnego stosowania prawa w catym kraju.

6. Rozszerzenie katalogu wylaczen spod obowigzku bilansowania
Pozytywnie oceniajac propozycj¢ dotyczaca zabudowy zagrodowej, ZGWRP postuluje objecie analogicznym
rozwigzaniem réwniez infrastruktury niezbednej dla funkcjonowania obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci:

¢ lokalnego przetworstwa,

e magazyndw,

e chilodni,

e infrastruktury logistycznej,

¢ ushug publicznych pierwszego kontaktu,

o infrastruktury komunalne;.
Rozwigzania te wspieraja rozwoj lokalnej gospodarki i nie powinny by¢ blokowane przez mechanizmy
bilansowania.

7. Wsparcie cyfrowe dla gmin
Cyfryzacja procesu planistycznego powinna by¢ rzeczywistym ufatwieniem, a nie dodatkowym obcigzeniem dla
mniejszych samorzadow.
Konieczne jest zapewnienie:
e jednolitych standardéw danych,
e repozytorium wzorcow,
e wsparcia szkoleniowego,
¢ finansowania wdrozenia nowych narzedzi informatycznych.

8. Wdrozenie zasady place-based policy

Reforma planowania przestrzennego powinna zosta¢ oparta na podejsciu place-based, oznaczajacym
projektowanie instrumentéw rozwojowych odpowiednio do potencjatéw i potrzeb poszczegdlnych terytoridw,
zamiast stosowania jednolitych rozwiazan dla wszystkich typéw gmin.



Rozwigzania wiasciwe dla duzych obszaréw miejskich nie moga by¢ automatycznie przenoszone na gminy
wiejskie o rozproszonej strukturze osadniczej i odmiennej funkeji spoteczno-gospodarcze;.

Podejscie place-based powinno sta¢ si¢ jedna z podstaw dalszego doskonalenia systemu planowania
przestrzennego w Polsce.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej popiera wszelkie rozwigzania zmierzajace do
usunigcia barier rozwojowych na obszarach wiejskich i pozytywnie ocenia kierunek zmian zaproponowanych
w projekcie Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Jednoczesnie podkreslamy, ze projekt stanowi jedynie pierwszy krok w kierunku naprawy reformy
planowania przestrzennego. Trwale rozwigzanie probleméw wymaga kompleksowej korekty przepisow
dotyczacych bilansowania terendéw, obszaréw uzupetnienia zabudowy, praktyki uzgodnieniowej organéw
ochrony srodowiska, ochrony praw nabytych oraz bezpieczenstwa finansowego jednostek samorzadu
terytorialnego.

Deklarujemy pelng gotowo$¢ do wspélpracy przy dalszych pracach legislacyjnych. Naszym
wspdlnym celem powinno by¢ stworzenie systemu planowania przestrzennego, ktory bedzie jednoczesnie chronit
fad przestrzenny, Srodowisko i interes publiczny, a takze zapewni mozliwos$é zréwnowazonego rozwoju obszaré6w
wiejskich oraz bezpieczenstwo prawne mieszkancéw i samorzgddw.
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