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XL Zgromadzenia Ogdlnopolskiego

Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej

Dotyczy: stanowiska XL Zgromadzenia Ogélnopolskiego Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie polityki rozwoju panstwa wobec obszaréw wiejskich,
projektowanych modeli zarzadzania rozwojem oraz koniecznosci zapewnienia trwatych
instrumentow finansowych dla wsi wystanego 1 lipca 2026 r. [biuro@zgwrp.pl]

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w odpowiedzi na ww. stanowisko, ponizej przedstawiam informacje bedace w
kompetencjach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).

+ Utworzenie trwatego, wieloletniego krajowego instrumentu finansowego
dedykowanego rozwojowi infrastrukturalnemu obszaréw wiejskich, obejmujgcego w
szczegolnosci inwestycje wodno-kanalizacyjne, transport lokalny, infrastrukture
spoteczng, energetyczng, cyfrowa i mieszkaniowa.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze rozwdéj infrastruktury cyfrowej na terenie Polski, w tym na
obszarach wiejskich, nalezy do wtasciwosci Ministra Cyfryzacji. W celu zapewnienia
wszystkim mieszkarncom Polski mozliwosci przytaczenia do telekomunikacyjnej sieci
szerokopasmowej, w perspektywie finansowej 2021-2027 realizowane sg projekty z dwéch
zrédet finansowania: Programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027
(FERC) oraz z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Ponadto
informuje, ze przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 9 czerwca 2026 r. Strategia Cyfryzacji
Panstwa zaktada, ze do 2030 r. 100% gospodarstw domowych znajdzie sie w zasiegu
Swiattowodu i sieci 5G oraz 100% kluczowych ustug publicznych bedzie dostepnych w petni
cyfrowo.

W Ministerstwie Cyfryzacji trwajg zawansowane prace nad Narodowym Planem
Szerokopasmowym, ktérego gtéwnym celem jest zapewnienie wszystkim gospodarstwom
domowym w Polsce dostepu do szybkiego internetu stacjonarnego do 2030 r. Resort
cyfryzacji stara sie takze o zabezpieczenie funduszy unijnych na te inwestycje w latach
2028-2034.
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Aktualnie trwaja réwniez prace nad instrumentami wsparcia dla projektowanej perspektywy
finansowej na lata 2028-2034, w ramach Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego
(PPKR). Za koordynacje przygotowan PPKR 2028-2034 odpowiedzialne jest Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, natomiast prace przebiegajg z szerokim udziatem resortow.
W ramach tych prac MRiRW zabiega m.in. o zapewnienie finansowania dla inwestycji w
infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng na obszarach wiejskich.

+ Zagwarantowanie wyodrebnionych srodkéw na rozwaéj obszaréw wiejskich w krajowych
i regionalnych mechanizmach programowania po roku 2027, niezaleznie od srodkéw
Wspélnej Polityki Rolnej.

Aktywnie zabiegamy o uwzglednienie perspektywy wiejskiej w krajowej polityce rozwoju.

Skutecznie dazylismy do uwzglednienia potrzeb rozwojowych obszaréw wiejskich w

projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. oraz aktywnie zabiegamy o uwzglednienie tych

potrzeb w projektowanym obecnie Planie Partnerstwa Krajowego i Regionalnego, ktéry
bedzie okreslat sposdb wykorzystania m.in. sSrodkéw polityki spdjnosci na rozwdéj obszarow
wiejskich. Dostrzegamy réwniez potrzebe ukierunkowania wsparcia krajowego na
inwestycje realizowane na obszarach wiejskich, w tym te realizowane przez gminy i powiaty.

W celach i dziataniach obowigzujacej ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa 2030"! oraz w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego (PE), Rady
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Dtugoterminowa
wizja dla obszaréw wiejskich UE - W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych,
odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.2 uwzgledniona zostata rola
obszaréw wiejskich, ktére petnig fundamentalne funkcje dla bezpieczenstwa
zywnosciowego, stabilnosci osadniczej, ochrony zasobéw srodowiskowych, ciggtosci
tancuchéw dostaw, bezpieczenstwa spotecznego oraz zdolnosci panstwa do reagowania w
sytuacjach kryzysowych.

W aktualnie ustalanych zatozeniach do Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR),
a nastepnie w projekcie PPKR, bede zabiegat o zabezpieczenie finasowania rozwoju
obszarow wiejskich ze srodkéw PPKR oraz krajowych w inwestycjach przektadajacych sie na
zwiekszanie odpornosci panstwa, w tym w wymiarze bezpieczenstwa zywnosciowego,
ochrony granic, stabilnosci osadniczej i reagowania kryzysowego oraz rozwoju infrastruktury
i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy dla mieszkarncéw wsi.

+ Opracowanie i wdrozenie krajowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich jako przestrzeni
zamieszkania, $wiadczenia ustug publicznych, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz budowania odpornosci panstwa.

Dotychczasowe prace dotyczace programowania perspektywy finansowej 2028-2034 nie
uwzgledniajg w wystarczajacym stopniu specyfiki oraz potrzeb rozwojowych obszaréw
wiejskich. Istnieje ryzyko utrwalenia modelu, w ktérym obszary wiejskie bedg przede
wszystkim zapleczem funkcjonalnym dla osrodkéw miejskich, podczas gdy ich znaczenie dla
bezpieczenstwa i odpornosci panstwa ma charakter znacznie szerszy.

Obszary wiejskie powinny by¢ traktowane jako jeden z istotnych potencjatow w zakresie

1 Uchwata nr 193 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji , Strategii
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P. poz. 1214)
https://monitorpolski.gov.pl/MP/2023/1214

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345
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zapewnienia odpornosci panstwa, zaréwno na poziomie bezpieczenstwa zywnosciowego, ale
takze bezpieczenstwa energetycznego, utrzymania i ochrony zasobéw naturalnych oraz
utrzymania spéjnosci spotecznej oraz terytorialnej kraju. Istotng role w tym zakresie bedzie
odgrywat PPKR na lata 2028-2034, w ktérym powinny znalez¢ sie instrumenty
przeznaczone dla obszaréw wiejskich.

Jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych obszaréw wiejskich s obecnie
niekorzystne procesy demograficzne. Starzenie sie spoteczenstwa, odptyw ludzi mtodych
oraz zmniejszajaca sie liczba oséb aktywnych zawodowo wptywajg negatywnie na potencjat
rozwojowy gmin wiejskich. Problemy demograficzne maja charakter przekrojowy i powinny
stanowic¢ jeden z gtéwnych punktéw odniesienia przy projektowaniu przysztych polityk
publicznych dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich.

Réwnolegle nalezy wzigé pod uwage ograniczone mozliwosci finansowe samorzadéw oraz
niewystarczajacy poziom $rodkéw przeznaczanych na rozwdj obszaréw wiejskich. W
warunkach rosnacych potrzeb i kosztéw konieczne jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu finansowania dziatan stuzacych zahamowaniu niekorzystnych trendéw na
obszarach wiejskich. Jednoczesnie $rodki te powinny by¢ planowane w sposob
skoordynowany oraz komplementarny, tak aby wzajemnie wzmacniaty efekty interwencji
realizowanych w ramach réznych polityk publicznych.

Srodki przeznaczane na rozwoj obszaréw wiejskich powinny by¢ wyraznie identyfikowalne,
przeznaczane na dobrze zdefiniowane cele. Ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe
szczegdblnego znaczenia nabiera wtasciwe ukierunkowanie interwencji publicznych. Dlatego
przyszte instrumenty wsparcia powinny wynikaé z rzetelnej diagnozy potrzeb oraz dialogu z
interesariuszami obszaréw wiejskich.

W tym kontekscie warto wskaza¢ na nowy element PPKR, ktéry w zatozeniach ma zapewnic
minimalny wymiar finansowy na obszary wiejskie, a ktérym jest tzw. mechanizm ,rural
target”, zgodnie z ktérym minimum 10% srodkéw Planu powinno zostac skierowane na
obszary wiejskie. Programujgc wsparcie w ramach PPKR wazne jest wiasciwe zaplanowanie i
ukierunkowanie tego mechanizmu, aby nie stat sie on tylko formalnym zabiegiem, ale
rzeczywiscie stanowit istotny mechanizm rozwojowy dla obszaréw wiejskich ze srodkéw
PPKR.

Takie podejscie zapewnitoby komplementarne wsparcie zaréwno dla funkcji produkcyjnej
rolnictwa, ktére bedzie realizowane w rozdziale PPKR dotyczacym Wspdlnej Polityki Rolnej,
ale réwniez dla spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych funkcji obszaréw wiejskich,
zgodnie z podej$ciem promowanym m.in. w Dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich
UE czy na poziomie krajowym w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi Rolnictwa i
Rybactwa 2030.

+ Prowadzenie aktywnej polityki demograficznej wobec wsi poprzez inwestycje w ustugi
publiczne, mieszkalnictwo, lokalng przedsiebiorczos¢, edukacje transport i warunki zycia
mtodych rodzin.

Aktywna polityka demograficzna stanowi jeden z istotnych elementéw dtugofalowego
rozwoju spotecznego i gospodarczego obszarow wiejskich. W obszarze wtasciwosci Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) szczegdlne znaczenie maja dziatania stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego, zdrowotnego i zawodowego rodzin rolniczych.
KRUS wspiera stabilno$¢ funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz ogranicza ryzyko
wykluczenia spotecznego mieszkancéw wsi poprzez system swiadczen i dziatan
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profilaktycznych.
Do najwazniejszych form wsparcia naleza:

e zasitek macierzynski dla ubezpieczonych rolnikéw i domownikéw po urodzeniu dziecka
lub przyjeciu dziecka na wychowanie, wspierajacy rodzine w pierwszym okresie opieki
nad dzieckiem;

e ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, zapewniajagce ochrone w
przypadku czasowej niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg lub wypadkiem
zwigzanym z prowadzeniem gospodarstwa rolnego;

¢ renty rodzinne i $wiadczenia rentowe, zabezpieczajace sytuacje cztonkéw rodziny w
przypadku smierci lub trwatej niezdolnosci do pracy osoby ubezpieczonej;

e dziatania prewencyjne i edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa pracy w rolnictwie,
ograniczajgce ryzyko wypadkow oraz ich negatywnych skutkéw spotecznych i
ekonomicznych;

¢ rehabilitacja lecznicza rolnikéw oraz turnusy rehabilitacyjne dla dzieci rolnikéw,
wspierajace zdrowie i zdolnos¢ do aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi;

¢ obstuga wybranych swiadczen rodzinnych i rodzicielskich, umozliwiajgca rodzinom
rolniczym korzystanie z instrumentéw polityki prorodzinnej funkcjonujacych w krajowym
systemie wsparcia rodzin.

Do dziatan realizowanych w ramach kompleksowej polityki demograficznej na obszarach
wiejskich nalezg przede wszystkim inwestycje w opieke zdrowotng, ztobki, przedszkola,
szkoty, transport publiczny oraz dostepne mieszkalnictwo. Istotne jest réwniez wspieranie
lokalnej przedsiebiorczosci i tworzenie miejsc pracy, ktore zwiekszaja atrakcyjno$¢ zycia na
wsi dla mtodych rodzin.

Dziatania te oraz instrumenty wsparcia oferowane przez KRUS wzajemnie sie uzupetniaja.
Inwestycje w ustugi publiczne, warunki zycia i rozwdj gospodarczy wsi tworza podstawy do
zatrzymania mtodych mieszkanncéw na obszarach wiejskich, natomiast system ubezpieczenia
spotecznego rolnikdéw zapewnia rodzinom poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/
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