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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
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Poznan, dnia 8 lipca 2026 r.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
e-mail: kancelaria@mfipr.gov.pl

Do wiadomosci:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
e-mail: kancelaria.mr@mrit.gov.pl

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
e-mail: kancelaria@gdos.gov.pl

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
e-mail: kwrist@mswia.gov.pl

Dotyczy: ryzyka niewykonania kamienia milowego KPO w zakresie plan6w ogélnych gmin w zwigzku
z praktyka uzgodnieniows Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Szanowni Panstwo,

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) zwraca uwage na materializujgce si¢
ryzyko niewykonania przez Polsk¢ kamienia milowego Krajowego Planu Odbudowy dotyczacego
uchwalenia planow ogélnych gmin. Ryzyko to nie wynika z braku dziatan jednostek samorzadu terytorialnego
ani z konstrukcji samej reformy planowania przestrzennego, lecz z praktyki uzgodnieniowej Regionalnych
Dyrekeji Ochrony Srodowiska, ktéra prowadzi do faktycznego zablokowania procesu wdrazania reformy.

Zalozeniem ustawodawcy bylo przeprowadzenie reformy w sposéb sekwencyjny. Plan ogdlny miat
wyznaczy¢ kierunki polityki przestrzennej gminy, natomiast obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego miaty zachowa¢ moc do czasu ich sukcesywnej zmiany. Takie rozwigzanie miato zapewnié ptynne
przejscie do nowego systemu, uprosci¢ procedury oraz umozliwi¢ terminowa realizacje zobowiazan
wynikajacych z KPO.

Obecna praktyka czesci organéw uzgadniajacych odwraca jednak te logike. Formulowane warunki
uzgodnienia wymuszaja wprowadzenie do planéw ogdlnych rozwigzan powodujacych natychmiastowa
niespdjnos¢ z obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. W konsekwencji gminy
zmuszone s3 réwnolegle wszczyna¢ liczne procedury zmiany obowiazujacych planéw miejscowych, choé
ustawodawca nie przewidziat ani takiego modelu wdrazania reformy, ani czasu i srodkéw finansowych na jego
realizacje.

Zadania Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska prowadza do lawinowego wzrostu liczby
postepowan planistycznych, wydluzenie procedur, zwigkszenie kosztow, ryzyko roszczen planistycznych
oraz realne zagrozenie niedotrzymania terminéw wynikajacych z KPO. W praktyce organ administracji
rzagdowej uczestniczacy w realizacji tej samej reformy wykorzystuje swoje kompetencje w sposéb prowadzacy
do obiektywnego uniemozliwienia wykonania ustawowego obowigzku przez gminy.

Zdaniem Zwigzku taka praktyka pozostaje w sprzecznosci z zasadami wynikajacymi z art. 2
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 8 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Jezeli
przepisy dopuszczaja wigcej niz jedna interpretacjg, pierwszenstwo powinna mie¢ wykladnia umozliwiajaca
jednoczesng realizacje celéw ochrony $rodowiska oraz wykonanie obowiazkéw ustawowych gmin, a nie
prowadzaca do ich obiektywnej niewykonalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze organy uzgadniajace, podobnie jak gminy, uczestnicza w realizacji tego
samego przedsi¢wzigcia reformy planowania przestrzennego finansowanej w ramach KPO. W zwigzku
z tym wykonywanie kompetencji uzgodnieniowych nie powinno prowadzi¢ do zniweczenia celu reformy ani
uniemozliwia¢ osiggnigcia kamienia milowego, ktérego realizacja stanowi zobowigzanie panstwa.



W zwiazku z powyzszym Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wnosi o:

1. wydanie jednolitych wytycznych dla organéw uzgadniajacych, zgodnie z ktérymi warunki uzgodnienia
planéw ogdlnych nie powinny powodowaé koniecznosci réwnoczesnej zmiany znacznej liczby
obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

2. ujednolicenie praktyki Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska z celami reformy planowania
przestrzennego oraz harmonogramem realizacji kamienia milowego KPO;

3. przyjgcie zasady sekwencyjnego wdrazania reformy, zgodnie z intencja ustawodawcy, w ktérej plan
og6lny stanowi podstawe do pézniejszych, sukcesywnych zmian miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

4. dokonanie oceny skutkéw finansowych obecnej praktyki uzgodnieniowej oraz przygotowanie
mechanizméw rekompensujacych jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowe koszty, jezeli
praktyka ta mialaby by¢ utrzymana.

W ocenie ZGWRP utrzymywanie obecnej praktyki uzgodnieniowej stwarza realne ryzyko niewykonania
kamienia milowego KPO z przyczyn pozostajacych poza wptywem gmin. W przypadku dochowania przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego nalezytej starannosci odpowiedzialno$¢ za ewentualne nieosiggniecie celu
reformy nie moze zostaé przypisana samorzadom, jezeli przeszkoda wynika ze sposobu wykonywania
kompetencji przez organy administracji rzadowej uczestniczace w realizacji tego samego procesu legislacyjnego
i wdrozeniowego.

Z powazaniem
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