XL ZGROMADZENIE OGOLNE

ZGWRP W 2025 ROKU

\, . Zwigzek Gmin Wiejskich
U Rzeczypospolitej Polskiej







Od reagowahnia na projekty ustaw do wspotksztattowania
debaty publicznej i legislacyjnej na rzecz 674 gmin cztonkowskich.
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Rok 2025

BYt OKRESEM BARDZO INTENSYWNEJ AKTYWNOSCI ZGWRP.

Dziatania Zwigzku

opiniowat projekty ustaw | rozporzgdzen,
przygotowywat witasne propozycje zmian prawa,

bronit samodzielnosci | finansow JST,

wzmachniat gfos gmin wiejskich w delbacie krajowej,

budowat koalicje z innymi Srodowiskami samorzgdowymi
| branzowymi.

Najwazniejszy efekt: ZGWRP stat sie partnerem, ktorego nie mozna byto
pomingc w debacie legislacyjnej.



SKALA | ZAKRES AKTYWNOSCI

Finanse JST - dochody, fundusze, rezerwy, oSwiata
Rozszerzona odpowiedzialno$sé producenta (ROP) i gospodarka odpadami,
system kaucyjny, odpady komunalne

Woda i $cieki - taryfy, KPO, NFOSiGW, prawo wodne

Ustréj samorzadu - granice gmin, dwukadencyjnosé, fundusz sotecki
Planowanie i rozwéj - planowanie przestrzenne, strategie krajowe
Bezpieczenstwo - ochrona ludnosci, obrona cywilna

Energia i infrastruktura - KPEIK, oSwietlenie uliczne, drogi, wiatraki







ZGWRP NIE OGRANICZAL SIE DO KRYTYKI.

W dziataniach Zwigzku widoczne byty 3 poziomy zaangazowania:

Reakcja - szybkie stanowiska i opinie do projektow. Blisko 30
kluczowych stanowisk i wystgpien

Diagnoza - wskazywanie skutkow dla gmin i mieszkancow
Propozycja - formutowanie konkretnych zmian legislacyjnych - Setki

poprawek legislacyjnych

To oznacza przejscie od roli recenzenta do roli wspottworcy rozwigzan.
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NASZE
w roku 2025



Obrona finansowej
podmiotowosci JST.
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Nowe obowigzki dla samorzadu musza

mie¢ zapewnione finansowanie!
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PRZYKtADY

stanowisko ws. utworzenia celowego funduszu komunalnego;
pisma do NFOSiIGW w sprawie programu wodno-$ciekowego oraz
problemow z azbestem;

stanowisko ws. wydtuzenia terminu inwestycji KPO;

dziatania ws. oswiaty;

opinie ws. Prawa wodnego;

aktywnosc ws. ROP i systemu kaucyjnego.

EFEKT

ZGWRP utrwalit w debacie publicznej standard: nie ma zgody
na reformy kosztem mieszkancoéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.



DZIAtANIA ZGWRP W SPRAWIE PODZIAtU REZERWY JST

Skuteczna interwencja ZGWRP w rozmowach z MFiG przyniosta konkretny
efekt finansowy oraz zbudowata wspodlny front samorzadowy wobec
hiekorzystnych propozycji resortu.

Najwazniejsze osiggniecia ZGWRP

Obrona intereséw JST w podziale rezerwy
e /GWRP przygotowat | przekazat kompleksowe postulaty dotyczace

bardzie| sprawiedliwego podziatu rezerwy.
SKUTEK: Blisko 125 mIn dla gmin wiejskich i1 miejsko-wiejskich w 2026 roku.



Wypracowanie silnej argumentacji systemowej

e /GWRP przygotowat spojne stanowisko przeciwko probom karania
samorzadow za btedy w determinantach.
e /ebrane argumenty majg znaczenie nie tylko w biezgcym sporze,

ale takze dla przysztych zasad podziatu Srodkéw miedzy JST.



ZGWRP nie tylko reaguje na niekorzystne propozycje rzadu,
ale skutecznie koryguje rozwigzania i broni zasady rownego
traktowania samorzadow.

Okoto 220 min zt z rezerwy subwencji ogdlnej zostato

TO C O skierowane na wsparcie inwestycji drogowych realizowanych
przez gminy znajdujace sie na listach rezerwowych RFRD.

Dodatkowe wsparcie otrzymato 163 gmin.



KOREKTA BtEDU W FINANSOWANIU WYCHOWANIA
PRZEDSZKOLNEGO

Problem W naliczeniach potrzeb oSwiatowych popetniono btgd dotyczacy
finansowania dzieci uczeszczajgcych do oddziatéw przedszkolnych
na obszarach wiejskich.

Dziatania * iIdentyfikacja problemu,
ZGWRP » przygotowanie analiz | argumentacji,
e Interwencja wobec strony rzadowe.

Efekt Dzieki zdecydowanym dziataniom Zwigzku dokonano korekty btednych
naliczen, eliminujgc ryzyko nieuzasadnionego ograniczenia Srodkow
przeznaczonych dla gmin wiejskich na realizacje zadan oswiatowych.



Mocne wejScie
do debaty o ROP.

ROP (UC100) to jeden
Z hajwazniejszych
tematow 2025 roku.




DZIAtANIA ZGWRP

stanowisko i ocena projektu (UC100) - ROP dla opakowan
wczesniejsze uwagi systemowe do modelu ROP;

wspotudziat w szerszym apelu organizacji samorzgdowych, branzy;
odpadowej | recyklerdw;

konsekwentne wskazywanie ryzyk dla gmin i mieszkancow;

160 poprawek legislacyjnych do projektu;

ROP to nie tylko reforma srodowiskowa.
To takze reforma finanséw lokalnych.



Budowanie koalicj
okot waznych spraw.

.....
|||||
<<<<<<

~ ZGWRP skutecznie dziatat nie tylko
samodzielnie, ale takze w koalicjach.




PRZYKtADY

strona samorzgdowa KWRIST - 133 posiedzenia;
wspotpraca przy gtosie ws. dwukadencyjnosci;
wspotpraca przy temacie ROP;

wspolne wystepowanie z branzg odpadows | recyklerami;

budowanie wspolnej narracji wokot finansowania JST;

EFEKT

Wieksza sita argumentow | wieksza presja na strone rzagdowa.



Obrona samorzadnosci
ustrojowej.

~ W 2025 r. ZGWRP bardzo wyraznie
wszedt takze w sprawy ustrojowe.




KLUCZOWE OBSZARY

dwukadencyjnosé - obrona biernego i czynnego prawa wyborczego
wspolnot lokalnych;

granice gmin - skuteczna obrona oraz sprzeciw wobec arbitralnych
zmian | ochrony interesow gmin wiejskich;

fundusz sotecki - sprzeciw wobec rozwigzan moggcych rozbijac

odpowiedzialnosc¢ finansowag gminy;

SUKCES

ZGWRP umocnit swojg pozycje jako obronca nie tylko finansow JST,
ale tez samorzadnosci jako wartosci konstytucyjnei.



[’\/

‘ Sprawa granic gmin

Temat zmian granic gmin byt jednym
z najmochniejszych poél aktywnosci ZGWRP.




CO ZROBIt ZWIAZEK

wystgpit z pismem systemowym dotyczgcym zmiany przepisow;
przygotowat wtasny kierunek zmian legislacyjnych - wtasny projekt ustawy;
podijat pdzniej stanowczy protest wobec podejscia strony rzadowej;
konsekwentnie bronit gmin wiejskich przed utratg kluczowych

terenow | dochodow.

ZNACZENIE

To nie byta sprawa jednostkowa - to byta skuteczna obrona:
@ Wwspolnot lokalnych;

® majatku i dochodow gmin;
® sprawiedliwe] procedury administracyjney.



'
Wymuszanie odpowiedzi

~administracji rzadowej
,' = 4 ;

.., W wielu sprawach po stanowiskach ZGWRP

~~  ™ypojawiaty sie formalne odpowiedzi ministerstw
| instytucji centralnych.




PRZYKtADY

udzielono odpowiedzi na 8 stanowisk Kongresu;

odpowiedz ws. KPEIK;

odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury ws. wody i Sciekow;
korespondencja ws. ochrony ludnosci;

dziesigtki odpowiedzi do stanowisk przekazywanych przez Zwigzek

W procesie konsultacii.

TO WAZNY WSKAZNIK SKUTECZNOSCI

ZGWRP nie byt pomijany - musiano odniesc¢ sie do stanowisk | opinii
prezentowanych przez Zwigzek.






JEDNA Z NAJWIEKSZYCH WARTOSCI AKTYWNOSCI ZGWRP W 2025 R.

Zwigzek nie moéwit tylko: ,jesteSmy za” albo ,jesteSmy przeciw”

ZGWRP pytat:

czy to jest wykonalne?

kto za to zaptaci?

czy sg dane | symulacje?

czy przewidziano skutki dla gmin?

Cczy mieszkancy nie poniosg kosztow reformy?

To podnosito poziom debaty publicznej i legislacyjnej.




~ Obrona interesu gmin
- wiejskich w planowaniu

- 1 rozwojul.



PRZYKtADY

planowanie przestrzenne i skutki finansowe planéw ogolnych -
konkretne poprawki;

potrzeba udziatu gmin w pracach nad Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju;

problemy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej;

rozwoj lokalnej infrastruktury drogowey;

potrzeba funduszy celowych dla obszaréw niezurbanizowanych.

EFEKT POLITYCZNY

Wies | gminy miejsko-wiejskie zostaty wyraznie pokazane jako
odrebny, wazny podmiot polityki publicznej.



~ Przeciwdziatanie
. wykluczeniu

/ ktransportowemu
!
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w pracach nad nowag ustawg,

przygotowujgc pakiet poprawek

T 4. majacych na celu wzmocnienie roli

AN samorzgdéw lokalnych i zwigkszenie
- dostepnosci transportu publicznego

> | r na obszarach wiejskich. ”’




NAJWAZNIEJSZE POSTULATY I POPRAWKTI:

Zachowanie wptywu gmin na organizacje transportu publicznego;
Réwny dostep gmin do srodkow Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych;

Przeciwdziatanie nadmierne| centralizacji decyzji transportowych;
Dostosowanie transportu na zgdanie do realiow obszarow wiejskich;
Wprowadzenie mechanizmdéw umozliwiajgcych szybkie uruchamianie
potgczen odpowiadajgcych lokalnym potrzebom.

Zwigzek zgtosit 16 poprawek legislacyjnych.



Obecnosc ZGWRP
- w sprawach codziennego
 funkcjonowania JST.

ﬂ&Aktywnosc Zwigzku dotyczyta takze
o , wD g "—";J.J'Espra\fv bardzo praktyfcznych,

. .= codziennych dla gmin.




PRZYKtADY

finansowanie o$wiaty;

koszty pobytu mieszkancoéw w DPS;
modernizacja oSwietlenia ulicznego;

lokalna infrastruktura drogowa;

gospodarka wodno-Ssciekowa;

kgpieliska 1 nowe obowigzki z Prawa wodnego;

TO WAZNE, BO POKAZUJE

ZGWRP tgczyt tematy strategiczne z tematami codziennie
odczuwanymi przez samorzgdy.



Ochrona ludnosci
\i z perspektywy realiow
gmin wiejskich




ZGWRP aktywnie uczestniczyt w pracach nad systemem ochrony
ludnosci, wskazujgc na koniecznoSC dostosowania rozwigzan do specyfiki
obszarow wiejskich. Zwigzek podkreslat, ze skuteczny system powinien
opierac sie na lokalnych zasobach i istniejgcych strukturach spotecznych.

NAJWAZNIEJSZE POSTULATY

wprowadzenie zasady adekwatnosci terytorialnej;

oparcie systemu na potencjale OSP, sotectw, szkoét, Swietlic | remiz;
stworzenie minimalnego pakietu odpornosci dla kazdej gminy;
koncentracja na zadaniach podstawowych i rzeczywistych potrzebach
mieszkancow,;

rozwoj wspotpracy miedzygminnej w sytuacjach kryzysowych.



ZNACZENIE DZIAL AN ZGWRP

Zwigzek zwracat uwage, ze obszary wiejskie nie potrzebujg stabszego
systemu ochrony ludnosci, lecz modelu organizacyjnego odpowiadajgcego
iIch warunkom przestrzennym, demograficznym i instytucjonalnym.

W odpowiedzi przygotowano pakiet 32 propozycji wzmachiajacych
bezpieczenstwo mieszkancow i odpornosc¢ lokalnych wspolnot.
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NAJWAZNIEJSZE SUKCESY ZGWRP W 2025 ROKU

wzmochienie gtosu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich;
utrwalenie zasady: nowe zadania muszg miec¢ finansowanie;
przesuniecie debaty o ROP na poziom systemowy;

obrona samorzadnosci ustrojowe;;

budowanie koalicji samorzgdowych | branzowych;
wymuszanie odpowiedzi ministerstw;

podniesienie jakosci debaty przez nacisk na dane, symulacje i skutki
finansowe.




- Konkluzja

ROK 2025 POTWIERDZIt, ZE ZGWRP JEST JEDNA
Z NAJWAZNIEJSZYCH ORGANIZACJI WSPOtKSZTALTUJACYCH
DEBATE O SAMORZADZIE W POLSCE.




Z\WIAZEK

byt aktywny;

byt merytoryczny;

byt konsekwentny;

byt styszalny;

| coraz czesciej dziatat jak wspobtprojektant zmian,
a nie tylko ich recenzent.

SUKCESEM ZGWRP NIE BY£O TYLKO TO, ZE ZABIERAL G£OS -
SUKCESEM BY+O TO, ZE JEGO G+OSU NIE DALO SIE POMINAC.
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\/ 674 gminy cztonkowskie \/ 28 nowych gmin w Zwigzku

Najwieksza sita reprezentacji gmin wiejskich. Tyle gmin dotgczyto w 2025 roku.
\/ 10 posiedzen Zarzadu, \/ 133 posiedzenia
4 posiedzenia Komisji Rewizyjnej. KWRIST i zespotéw problemowych

z udziatem przedstawicieli ZGWRP.

\/ Co najmniej 26 kluczowych opinii, \/ 219 min zt na zadania gminne

stanowisk i wystgpien z list rezerwowych RFRD.
legislacyjnych. wsparcie dla ok. 163 gmin.
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\/ 8 stanowisk \/ Ponad 100 gmin

XXI Kongresu Gmin Wigjskich. objetych konsultacjami finansowymi
przez ekspertow Biura ZGWRP.

\/ 1725 uczestnikow webinariow \/ 10 885 publikacji medialnych
o ZGWRP

\/ Przychody w 2025 roku wyniosty \/ Nadwyzka budzetowa wyniosta
3,39 min zt, a wydatki 2,94 min zt. 447 989 zt.

\/ Sktadki cztonkowskie stanowity
91% przychodow i zostaty
wykonane na poziomie ponad 10574.
planu.
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ZA UWAGE
PRZEWODNICZACA ZARZADU ZGWRP n

Slanistaw Jastvyebski

BADZMY W KONTAKCIE

SOZ ul. Kantaka 4, Poznan @ biuro@zgwrp.pl
Palc Defilad 1, PKIN, Warszawa

www.zgwrp.pl
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