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Sondaz Pracownikow Administracji Samorzadowej Narodowy
SAM-SON (jesien 2025) Terytorslnego

Czy Pana/Pani zdaniem ponizsze zmiany regulacyjne miaty istotny wptyw na funkcjonowanie

Pani/Pana samorzgdu w ciggu ostatnich 12 miesiecy?*
Odpowiedzi respondentow z gmin wiejskich

Nowe obowigzki cyfryzacyjne (KSEF, e-Doreczenia, inne systemy) I 15,5% 54,0% 28,8%

Reforma planowania przestrzennego I 15,7% 51,5% 30,9%
Obowigzki wynikajgce z ustawy o obronie ludnos$ci i ochronie cywilnej I 24,9% 51,8% 20,5%
Zmiany w przepisach dotyczgcych zamaowien publicznych

26,5% 56,8% 14,8%

Nowelizacja ustawy o dochodach JST 25,9% 56,3% 14,9%

Zmiany w prawie pracy i zatrudnianiu pracownikoéw JST 41,6% 43,6% 10,1%

Nowe obowigzki zwigzane z ustawg o ochronie sygnalistéow 13,1% 47,9% 32,0% 7,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Zdecydowanie nie Raczej nie Raczejtak m® Zdecydowanie tak * Tylko zdecydowani respondenci




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Plan wystgpienia

: k> Plan ogolny gminy jako kluczowy element reformy planistycznej

_I]{[D Stan wdrozenia reformy w koncu maja 2026 .

é&%) Przeglad przyczyn uniewazniania planow ogolnych gmin




Gtowne zatozenia reformy arodowy
Samorzadu
Terytoriqalnego
OBECNY STAN PRAWNY DOCELOWY STAN PRAWNY OD
1012026
1.07-2026
wazna wazna 1.09.2026

bezterminowo 5 lat*

i z Decyzja o warunkach
Studium uwarunkowan yzja o waru

ki Ké / zabudowy i zagospodarowania
| KIeTLnKow terenu Plan ogolny gminy

zagospodarowania
przestrzennego \ Decyzja o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego

wazna wazna
bezterminowo bezterminowo
Miejscowy plan
Miejscowy plan zagospodarowania
zagospodarowania przestrzennego
przestrzennego (w tym zintegrowany plan
inwestycyjny)

*Od momentu uprawomocnhnienia sie




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Co w przypadku braku uchwalonego planu ogolnego?

DOCELOWY STAN PRAWNY OD 1+:01-2026
1072026
wazna 1.09.2026

5 lat*

Decyzja o warunkach
/ g z:budowyu t \)R Brak uchwalonego planu
zagospodarowania terenu . .
ogolnego gminy
\ Decyzja o ustaleniu lokalizac;ji /

Plan ogélny gminy

inwestycji celu publicznego
wazna wazna *
bezterminowo bezterminowo**
Miejscowy plan Miejscowy plan
zagospodarowania zagospodarowania
przestrzennego pr;estrzennego
(+ zintegrowany plan inwestycyjny)| (+ zintegrowany plan
inwestycyjny)**

*Od momentu uprawomocnhnienia sie
**Wydawana na podstawie przepisow ustawy




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Wdrazanie reformy: stan na 31 maja 2026 .
Uchwalone plany ogolne

10%

9%

7,02%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
102/1453 193/2479
0% I POG UCHWALONY (W TYM PONOWNIE)
GMINY POLSKA I POG Z WYDANYM ROZSTRZYGNIECIEM NADZORCZYM

WIEJSKIE




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Wdrazanie reformy: stan na 31 maja 2026 .
Uchwalone plany ogolne: wojewodztwa

PROCENT GMIN OGOLEM PROCENT GMIN WIEJSKICH




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Wdrazanie reformy: stan na 31 maja 2026 .
Uchwalone plany ogolne: wojewodztwa

PROCENT GMIN OGOLEM PROCENT GMIN WIEJSKICH




Wdrazanie reformy: stan na 31 maja 2026 .

Etapy procedury planistycznej

Narodowy
Instytut
Samorzadu

(1) Uchwata
intencyjna

(2) Ogtoszenie o
podjeciu uchwaty
intencyjnej,
zbieranie wnioskow
do POG

(3) Sporzgdzanie
projektu POG

(4) Publikacja
projektu POG wraz z
dokumentacja

(5) Uzgadnianie i
opiniowanie POG

|

(6) Wprowadzanie
zmian wynikajgcych
z uzgodnien i
opiniowania

(7) Publikacja
projektu POG wraz z
dokumentacjg

(8) Konsultacje
spoteczne

(9) Rozstrzygniecie
uwag zgtoszonych w
trakcie konsultacji
spotecznych

(10) Publikacja
projektu POG wraz z
dokumentacjg oraz
raportu z konsultacji

spotecznych

|

(11) Przedtozenie
projektu POG wraz z
dokumentacjg
radzie gminy

(12) Uchwata w
sprawie
uchwalenia POG

(13) Publikacja
uchwaty w
dzienniku

urzedowym

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
(w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa)

Terytorialnego



Wdrazanie reformy: stan na 31 maja 2026 . oo
. . Samorzadu
Etapy procedury planistycznej Terytorialnego
100%
7,0% 7,7%
90%
80%
0% 50,0% 51,2%
60%
50%
40%
30%
20% 40,2% 38,3%
10%
" BRAK DZIAtAN
0% 2,9% 2,8% B UCHWALA INTENCYINA
| OPUBLIKOWANY PROJEKT POG
GMINY WI EJSKIE POLSKA B POG UCHWALONY (W TYM PONOWNIE)
1 BRAK DZ'ALAN T UCHWALA INTENCYJNA Il POG Z WYDANYM ROZSTRZYGNIECIEM NADZORCZYM

1 OPUBLIKOWANY PROJEKT ©[1POG UCHWALONY




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Wdrazanie reformy: stan na 31 maja 2026 .
Tempo procedury planistycznej

Liczba dni Liczba dni
od uchwaty intencyjnej od opublikowania projektu
do uchwalonego POG do uchwalonego POG
Gminy wiejskie Polska Gminy wiejskie Polska
Najdtuzej 971 97" 540 540
Srednio 673 673 262 255
Najkrocej 386 363 o1 82

W co trzeciej gminie catosc¢ procedury planistycznej trwata dtuzej niz dwa lata

W co dziesigtej gminie od rozpoczecia uzgodnien do uchwalenia POG mineto wiecej niz rok




Wdrazanie reformy: stan na 31 maja 2026 .

Tempo procedury planistycznej: przyktady

Narodowy
Instytut
Samorzadu

gmina Nowa Wies Wielka (woj. kujawsko-pomorskie) — procedura planistyczna trwata 2 lata 7 mies. (947 dni)

(1) Uchwata
intencyjna

X 2023

(2) Ogtoszenie o
podjeciu uchwaty
intencyjnej, zbieranie
whioskow do POG

X12023

(3) Sporzadzanie
projektu POG

(4) Publikacja
projektu POG wraz z
dokumentacja

111 2025

(5) Uzgadnianie i
opiniowanie POG
1l 2025
VII 2025
X1l 2025
| 2026

|

(6) Wprowadzanie
zmian wynikajgcych z
uzgodnien i
opiniowania

(7) Publikacja projektu
POG wraz z
dokumentacjag

11 2026

(8) Konsultacje
spoteczne

11l 2026

(9) Rozstrzygniecie
uwag zgtoszonych w
trakcie konsultaciji
spotecznych

(10) Publikacja
projektu POG wraz z
dokumentacjg oraz
raportu z konsultacji

spotecznych
IV 2026

!

(11) Przedtozenie
projektu POG wraz z
dokumentacja radzie
gminy
V 2026

(12) Uchwata w
sprawie uchwalenia
POG

V 2026

(13) Publikacja
uchwaty w dzienniku
urzedowym

V1 2026

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody

(brak informacji)

Terytorialnego




Wdrazanie reformy: stan na 31 maja 2026 .

Tempo procedury planistycznej: przyktady

gmina Koden (woj. lubelskie) — procedura planistyczna trwata 2 lata 8 mies. (971 dni)

Narodowy
Instytut
Samorzadu

(1) Uchwata
intencyjna

1IX2023

(2) Ogtoszenie o
podjeciu uchwaty
intencyjnej, zbieranie
whioskow do POG

11 2024

(3) Sporzadzanie
projektu POG

(4) Publikacja
projektu POG wraz z
dokumentacja

Vil 2025

(5) Uzgadnianie i
opiniowanie POG
VII 2025
X 2025
X12025

|

(6) Wprowadzanie
zmian wynikajgcych z
uzgodnien i
opiniowania

(7) Publikacja projektu
POG wraz z
dokumentacjag

X112025

(8) Konsultacje
spoteczne

12026

(9) Rozstrzygniecie
uwag zgtoszonych w
trakcie konsultaciji
spotecznych

(10) Publikacja
projektu POG wraz z
dokumentacjg oraz
raportu z konsultacji

spotecznych
V 2026

!

(11) Przedtozenie
projektu POG wraz z
dokumentacja radzie
gminy
V 2026

(12) Uchwata w
sprawie uchwalenia
POG

V 2026

(13) Publikacja
uchwaty w dzienniku
urzedowym

V1 2026

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody

(brak informacji)

Terytorialnego




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Wdrazanie reformy: stan na 31 maja 2026 .
Tempo procedury planistycznej: przyktady

gmina Lipinki tuzyckie (woj. lubuskie) — procedura planistyczna trwata 1 rok 1 mies. (386 dni)

(1) Uchwata
intencyjna

111 2025

(2) Ogtoszenie o
podjeciu uchwaty
intencyjnej, zbieranie
whioskow do POG

IV 2025

(3) Sporzadzanie
projektu POG

(4) Publikacja
projektu POG wraz z
dokumentacja

X 2025

(5) Uzgadnianie i
opiniowanie POG

X 2025
X1 2025

|

(6) Wprowadzanie
zmian wynikajgcych z
uzgodnien i
opiniowania

(7) Publikacja projektu
POG wraz z
dokumentacjag

X112025

(8) Konsultacje
spoteczne

12026

(9) Rozstrzygniecie
uwag zgtoszonych w
trakcie konsultaciji
spotecznych

(10) Publikacja
projektu POG wraz z
dokumentacjg oraz
raportu z konsultacji

spotecznych
11 2026

!

(11) Przedtozenie
projektu POG wraz z
dokumentacja radzie
gminy
111 2026

(12) Uchwata w
sprawie uchwalenia
POG

111 2026

(13) Publikacja
uchwaty w dzienniku
urzedowym

111 2026

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody

obowigzuje




Wdrazanie reformy w gminach wiejskich ooy
. s 7 . Samorzadu
WIGU(OSC gmlny Terytorialnego
LICZBA MIESZKANCOW [2024]
= Wdrazanie reformy przebiega
Sprawniej \"\'/ mniejszych powyzej 10 tys. 6,2% 41,8% 47,3% 4,8%
gminach
 Duze gminy wiejskie: wieksze 510 tys. o o o
pokrycie planami miejscowymi
3-5 tys. 40,0% 50,5% 8,0%
ponizej 3 tys. 38,7% 52,6% 6,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

71 BRAK DZIALAN 0 UCHWALA INTENCYJNA
1 OPUBLIKOWANY PROJEKT 1 POG UCHWALONY




Wdrazanie reformy w gminach wiejskich ooy
. _ Samorzadu
Trendy demograficzne w gminie Terytorialnego
ZMIANA LICZBY MIESZKANCOW [2009-2024]
= Najbardziej zaawansowane
. e przyrost 20% i wyzszy 40,7% 48,0% 7,3%
sg gminy silnie
depopulujgce sie
przyrost 5-20% 42,3% 46,8% 6,9%
zmiana £ 5% 37,9% 51,7% 6,6%
spadek 5-20% 32,9% 56,1% 9,3%
spadek 20% i wyzszy 43,8% 50,0% 6,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

71 BRAK DZIALAN [ UCHWALA INTENCYJNA
1 OPUBLIKOWANY PROJEKT 0 POG UCHWALONY




Narodowy

Wdrazanie reformy w gminach wiejskich

Instytut
. s 7 . Samorzadu
Zamoznosc gminy Terytorialnego
WSKAZNIK G [2024]; podziat na 5 réwnolicznych grup
= Wdrazanie reformy przebiega
S p rawn | ej W mn i ej powyzej 2438 zt pc 38,6% 51,4% 7,6%
zamoznych gminach
1894-2438 zt pc 41,0% 47,2% 8,3%
1566-1894 zt pc 34,5% 52,1% 10,0%
1288-1566 zt pc 38,3% 52,8% 6,6%
ponizej 1288 zt pc 31,6% 58,8% 6,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
71 BRAK DZIALAN [ UCHWALA INTENCYJNA
1 OPUBLIKOWANY PROJEKT 1 POG UCHWALONY




Wdrazanie reformy w gminach wiejskich Narodowy
Instytut
. . Samorzadu
Typ Stru ktu ry rOZWOJU gm | ny Terytorialnego
MONITORING ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH - ETAP IV [2022]
Gminy miejskie 22,5% 52,6% 20,9%
Dominacja rolnictwa tradycyjnego 33,6% 58,7% 6,5%
Dominacja rolnictwa wielkoobszarowego 33,5% 54,9% 10,3%
Wielofunkcyjne, rownowaga sektorow 35,5% 55,3% 8,3%
Przewaga funkcji rolniczej, posrednie 37,4% 50,6% 8,6%
Zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej 7,8% 34,4% 43,8% 14,1%
Wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo  6,1% 45,0% 46,1%
Silnie zurbanizowane 56,8% 40,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 BRAK DZIALAN 0 UCHWALA INTENCYJNA 1 OPUBLIKOWANY PROJEKT 0 POG UCHWALONY




Wdrazanie reformy w gminach wiejskich

Pokrycie gminy planami miejscowymi

powyzej 95%
75-95%
50-75%
25-50%
10-25%

5-10%
1-5%

ponizej 1%

B powyzej 95%
B 75% - 95%
B 50% - 75%
I 25% - 50%
10% - 25%
5% - 10%
1% - 5%
ponizej 1%
0%

0%

1 BRAK DZIALAN

1 OPUBLIKOWANY PROJEKT

Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego
PROCENT POWIERZCHNI GMINY [2024]
9,3% 43,5% 39,0% 8,3%
40,0% 51,4% 5,7%
39,3% 53,6%
35,8% 51,9% 11,3%
29,3% 64,4%
32,2% 58,7% 9,1%
35,0% 58,3% 6,7%
36,6% 54,0% 8,9%
33,0% 59,8% 7,2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ UCHWALA INTENCYJNA
0 POG UCHWALONY




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Uniewaznione plany ogolne gmin
Podstawowe informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych

£ ZAKRES PRZEDMIOT
16 w catosci 6 naruszenie zasad
1 w czesci 10 naruszenie zasady i trybu
1 naruszenie trybu

1 7 8 ponownie uchwalonych

TYP GMINY WOJEWODZTWO
9 gminy wiejskie 9 slagskie
4 gminy miejskie 6 lubelskie
\4 miasta na prawach powiatu 2 podkarpackie /




Naruszenie zasad sporzadzania POG @ rarodowy
Strefy planistyczne z zabudowg mieszkaniows Terytortatnego

= Nieuprawnione wyznaczenie stref umozliwiajacych zabudowe mieszkaniowg przy
sumie chtonnosci terenow niezabudowanych przekraczajgcej 130%
zapotrzebowania na nowag zabudowe

* poza obszarami umozliwiajgcymi realizacje funkcji mieszkaniowej na podstawie ustalen obowigzujgcych
plandw miejscowych;

" pozawyznaczonymi obszarami uzupetnienia zabudowy;

" poza obszarami zistniejgcg zabudowa o funkcji mieszkaniowej (z wytgczeniem luk w zabudowie);

= Nieuprawnione wyznaczenie stref umozliwiajgcych zabudowe mieszkaniowg przy
braku wyznaczenia obszaru uzupetnienia zabudowy lub wyznaczeniu mniejszego
obszaru uzupetnienia zabudowy niz maksymalny mozliwy

* Niespojnosc granic stref planistycznych POG z granicami stref planistycznych
plandw miejscowych, ktorych ustalenia przeniesiono do POG




Naruszenie zasad sporzgdzania POG @ o
_ . . . . . . . Samorzadu
Minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej Terytorialnego

« Ustalenie w strefie planistycznej minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej nizszego niz okreslony w rozporzadzeniu
* Nieprawidtowe przeniesienie ustalen planu miejscowego umozliwiajacych obnizenie wskaznika do

POG

* Nieprawidtowe ustalenie minimalnego powierzchni biologicznie czynnej udziatu w strefach
planistycznych czesciowo obejmujgcych obszary nieobjete planami miejscowymi lub obszary objete
planami miejscowymi, ale bez okreslonego minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej

* Niespojnosc granic stref planistycznych POG z granicami stref planistycznych

plandw miejscowych, ktorych ustalenia przeniesiono do POG




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Naruszenie zasad sporzgdzania POG
Pozostate naruszenia

= Wyznaczenie stref planistycznych na obszarach ustawowo wytgczonych z obszaru
sporzgdzania POG

= Niewtasciwe wyznaczenie stref komunikacyjnych (linie rozgraniczajgce, klasa drogi)

« Wykorzystanie niewtasciwych danych przestrzennych (BDOT10k zamiast EGIB) i
statystycznych (nieaktualne dane dot. prognoz demograficznych)

Btedy obliczeniowe (niewtasciwa wartos¢ chtonnosci terendw niezabudowanych,
btednie wyznaczony obszar uzupetnienia zabudowy)




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Naruszenie trybu uchwalania POG
Pominiecie etapu procedury planistycznej

= Brak publikacji projektu POG w BIP wraz z raportem z konsultacji spotecznych przed
przedstawieniem projektu radzie gminy celem uchwalenia




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Naruszenie trybu uchwalania POG
Uchybienia na danym etapie procedury planistycznej

= Niewypethienie natozonego przez organ uzgadniajgcy (RZGW) warunku uzgodnienia
projektu POG

Przeprowadzenie danej formy konsultacji spotecznych w innym terminie niz
przewidziany przepisami (,,po godzinach pracy”)

= Watpliwosci co do wtasciwego przeprowadzenia danej formy konsultacji spotecznych
(spotkania otwarte online, w ktorych nie wzigt udziatu zaden zainteresowany)

= Nieprawidtowe rozpatrzenie uwagi ztozonej w trakcie konsultacji spotecznych




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Naruszenie trybu uchwalania POG
Pozostate naruszenia

Niekompletna dokumentacja procedury planistycznej (np. brak daty
przeprowadzenia etapu procedury planistycznej, brak potwierdzenia za zgodnosc z

oryginatem, brak protokotow z konsultacji spotecznych)
= /miana numeracji stref planistycznych w trakcie procedury planistycznej

Brak podpisu pliku gml z danymi przestrzennymi

Niespojnosci miedzy projektem POG przedstawionym do uchwalenia a trescia
uchwaty (brak warstwy z obszarem uzupetnienia zabudowy)




Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Podsumowanie

Na trzy miesigce przed uptywem ustawowego terminu plan ogolny uchwalito mniej
niz 10% gmin

= Wystepujg duze roznice miedzy regionami co do stopnia zaawansowania wdrazania
reformy

= Stopien zaawansowania i dtugosc trwania procedury planistycznej planu ogoélnego w
gminach wiejskich sag zblizone do sredniej ogolnopolskie;

= Dla zréznicowania stopnia zaawansowania wdrazania reformy w gminach wiejskich
duze znaczenie maja: trendy demograficzne, typ funkcjonalny gminy oraz stopien
pokrycia planami miejscowymi

= Najczestszg przyczyng uniewazniania uchwalonych planéw ogolnych gmin s3g
naruszenia zasad ich sporzgdzania




Na moment przed godzing zero

Wdrazanie reformy planistycznej
w gminach wiejskich

TOMASZ GRZYB
NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
tomasz.grzyb@nist.gov.pl

www.nist.gov.pl
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