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W sprawie
funkcjonowania systemu kaucyjnego i zagrozen dla instalacji komunalnych

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) wyraza gtebokie zaniepokojenie obecnym
funkcjonowaniem systemu kaucyjnego, ktéry w praktyce przerzuca wiekszo$s¢ kosztéw na
konsumentdéw i gminy, przy jednoczesnym braku realnej odpowiedzialnosci producentéw. System miat
funkcjonowaé¢ w powigzaniu z mechanizmem ROP-u (rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta),
ktéry miat zapewnic stabilne finansowanie i krytyczny komponent infrastrukturalny niezbedny dla
prawidtowego dziatania instalacji komunalnych. Tymczasem Rzad odsungt wdrozenie ROP-u w czasie,
wprowadzajac system kaucyjny w niepetnej formie. W efekcie nasze gminne instalacje komunalne traca
jeden z kluczowych elementéw systemu, co stwarza realne ryzyko zaktécen w recyklingu i gospodarce
odpadami.

Zgodnie z badaniem IBRIS dla , Rzeczpospolitej”, ponad potowa Polakéw ocenia system negatywnie.
Wsréd 1073 respondentdw 30,3% uznato, ze system dziata ,zle”, a 20,2% — ,bardzo zle”. Pozytywne
opinie wskazato jedynie 27,6% badanych. Co wiecej, az 48,1% ankietowanych deklaruje, ze nigdy nie
oddaje opakowan objetych kaucjg, a kolejne 24,4% — ze robi to rzadko. Wyniki te pokazujg znaczna
przewage opinii krytycznych nad pozytywnymi i niski poziom wykorzystania systemu przez
konsumentéw, podczas gdy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska btednie zaktadato docelowy poziom
zwrotu opakowan na poziomie 90-95%.

W tym samym czasie operator systemu osigga wymierny zysk na nieodebranych kaucjach, podczas gdy
gminy wiejskie nie uzyskujg proporcjonalnych korzysci. Widoczny jest efekt odwrotny od zamierzonego:
system zamiast wspiera¢ infrastrukture komunalng i zwieksza¢ poziom odzysku opakowan, generuje
dochody podmiotom prywatnym kosztem publicznych intereséw. Dziwnym wydaje sie, ze ten
negatywny efekt dostrzegajg wszyscy — konsumenci, samorzady, eksperci — z wyjgtkiem organéw
rzgdowych odpowiedzialnych za wdrozenie systemu.

Kluczowe problemy systemu:

e Przerzucenie kosztéw na konsumentdw i gminy — nieodebrane kaucje pozostajg w systemie
operatoréw, a gminy wiejskie pokrywajg czes¢ kosztéw obstugi, ktére powinny spoczywaé na
producentach.

o Brak dostepnosci w gminach wiejskich — w wielu miejscach nie istnieje ani jeden automat, co
uniemozliwia mieszkancom odzyskanie wptaconych kaucji.

e Milionowe srodki poza kontrolg publiczng — nieodebrane kaucje stanowig setki milionow
ztotych w rekach operatordw, bez jawnych mechanizméw kontroli i rozliczenia.

e System premiuje miasta kosztem wsi — automaty i punkty zwrotu koncentruja sie w osrodkach
miejskich, pozostawiajgc wsie poza gtdwnym nurtem polityki publiczne;j.

o Brak realizacji ROP-u — odroczenie wdrozenia ROP-u oszukuje samorzady, ktore planowaty
funkcjonowanie systemu w powigzaniu z tym mechanizmem. Instalacje komunalne w gminach
wiejskich tracg krytyczny komponent infrastrukturalny.



Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wnosi o natychmiastowe podjecie dziatan
w zakresie:

1. Zapewnienia petnej funkcjonalnosci systemu kaucyjnego w powigzaniu z ROP-em oraz
rownomiernej dostepnosci automatéw i punktdow zwrotu na terenach wiejskich.

2. Wprowadzenia mechanizmu, w ktérym nieodebrane kaucje rekompensujg koszty gmin
i wspierajg lokalng infrastrukture komunalna.

3. Zwiekszenia odpowiedzialnosci producentow, ktérzy powinni finansowac system niezaleznie od
poziomu odzyskanych kaucji.

4. Petnej jawnos$¢ finansowa systemu — raportowanie wptat producentéw, przeptywéw kaucji
i kosztédw operacyjnych.

5. Natychmiastowego audytu Najwyzszej lzby Kontroli (NIK) w zakresie funkcjonowania systemu
kaucyjnego i powigzan z ROP-em, w celu weryfikacji przeptywu srodkdw, realizacji zobowigzan
producentéw oraz prawidtowosci funkcjonowania systemu w gminach wiejskich.

W ocenie ZGWRP wolumen opakowan zebranych w ramach systemu kaucyjnego powinien by¢
przypisywany do pozioméw recyklingu gmin, na terenie ktérych powstat strumien odpaddéw. Obecny
model prowadzi do sytuacji, w ktérej gminy ponoszg koszty systemu gospodarki odpadami, traca
najcenniejsze frakcje surowcowe, a jednoczesnie nie uzyskujg efektu w postaci poprawy wymaganych
poziomOw odzysku. Taki mechanizm narusza zasade spdjnosci systemu oraz réwnowagi miedzy
odpowiedzialnoscia a korzysciami.

Zwigzek zwraca uwage na dodatkowy problem praktyczny zwigzany z funkcjonowaniem systemu
kaucyjnego, ktéry w sposdb szczegdlny dotyka mieszkaricow obszaréw wiejskich.

W wielu przypadkach zwrot opakowan odbywa sie za posrednictwem automatdw, ktére wydajg kupony
(vouchery) mozliwe do realizacji w pdzniejszym czasie. Kupony te posiadajg jednak ograniczony termin
waznosci, po uptywie ktdrego tracg swojg wartosc i nie mogg zostac zrealizowane ani w formie zakupu,
ani wyptaty srodkéw.

W warunkach gmin wiejskich, gdzie dostep do punktéw handlowych jest ograniczony, a odlegtosci do
sklepéw znaczne, prowadzi to do sytuacji, w ktorej cze$¢ mieszkanicéw nie jest w stanie wykorzystac
otrzymanych voucheréw w wyznaczonym terminie. W efekcie wptacona kaucja nie wraca do
konsumenta, co podwaza zaufanie do systemu oraz jego powszechnosc.

Zjawisko to w praktyce oznacza dodatkowe, niezamierzone obcigzenie finansowe mieszkancéw
terenéw wiejskich oraz generowanie srodkdow pozostajgcych w systemie bez realnego powigzania
z poziomem zbidrki i odzysku opakowan.

Obecny system kaucyjny dziata w niepetnej formie, oszukujgc samorzady wiejskie i przerzucajgc koszty
na konsumentow. Brak wdrozenia ROP-u pozbawia instalacje komunalne kluczowego komponentu,
a operator osigga zysk na nieodebranych kaucjach, podczas gdy gminy nie czerpig z tego korzysci.
Zwigzek Gmin Wiejskich RP wzywa do natychmiastowe] reformy systemu, wprowadzenia petnej
odpowiedzialnosci producentow oraz przeprowadzenia audytu NIK w tym obszarze.
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