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Poznan, dnia 14 kwietnia 2026 r.

Stanowisko
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W Sprawie
projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(UC100, wersja z 13 marca 2026 r.)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), reprezentujacy ponad potowe gmin
wiejskich oraz miejsko-wiejskich w Polsce, przedstawia stanowisko w sprawie projektu UC100 z dnia 13 marca
2026 r., obejmujgcego reforme systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w tym wdrozenie systemu
kaucyjnego.

Zwiazek popiera kierunkowy cel reformy, jakim jest zwigkszenie poziomu selektywnej zbiorki oraz recyklingu
odpadéw opakowaniowych, zgodnie z wymogami prawa Unii Europejskiej oraz zasadg ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

Jednoczesnie wskazujemy, ze obecny ksztatt projektu budzi istotne zastrzezenia w zakresie stabilnosci finansowej
systemu komunalnego, réwnowagi odpowiedzialnosci pomigdzy producentami a samorzadami oraz zgodnosci
z konstytucyjng zasada samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajaca z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pragnie wskaza¢ kluczowe
ryzyka systemowe:

1. Ograniczenie przychodéw gmin z gospodarki odpadami
Projekt przewiduje wylaczenie ze strumienia komunalnego najbardziej wartosciowych surowcéw
(opakowania PET, aluminium, szklo), ktére zostana objgte systemem kaucyjnym zarzadzanym przez
podmioty reprezentujagce producentéw. W konsekwencji gminy utraca istotne dochody ze sprzedazy
surowcoéw wtornych, przy braku jednoznacznie okreslonego mechanizmu ich rekompensaty w ramach
systemu ROP.

2. Centralizacja srodkéw finansowych
Zgodnie z projektowanymi przepisami srodki z optat produktowych i opakowaniowych majg byé
gromadzone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bez ustawowo
okreslonego algorytmu ich podzialu oraz bez gwarantowanego udzialu gmin. Moze to prowadzi¢ do
ograniczenia realnej samodzielnosci finansowej JST.

3. Luka finansowa w okresie przejSciowym (2026-2028)
System kaucyjny ma zosta¢ wdrozony przed petnym uruchomieniem mechanizméw ROP, co rodzi ryzyko
istotnego spadku dochodéw gmin w okresie przejsciowym oraz koniecznosci pokrywania kosztéw
funkcjonowania systemu przez mieszkancow.

4. Mechanizm finansowania ex post
Projekt przewiduje rozliczanie kosztdw po ich poniesieniu, na podstawie sprawozdan, co oznacza
koniecznos¢ czasowego finansowania systemu przez gminy i moze prowadzi¢ do napie¢ w plynnosci
finansowej, szczeg6lnie w mniejszych JST.

S. Nieréwnosci terytorialne w dostepie do systemu
Obowiazek zbidrki opakowan kaucyjnych dotyczy gtéwnie duzych placéwek handlowych, co w warunkach
gmin wiejskich oznacza ograniczong dostepnosé punktéw zbiorki i nizsza efektywnosé systemu.

6. Ograniczony udzial samorzadéw w zarzadzaniu systemem
Projekt przewiduje niewielka reprezentacj¢ JST w strukturach nadzorczych systemu ROP, co moze
ograniczy¢ wplyw gmin na jego funkcjonowanie oraz kontrole nad przeptywem srodkéw finansowych.



Zwigzek uwaza za konieczne wprowadzenie nastepujgcych rozwigzan do projektu
ustawy:

1. Integracja systemu kaucyjnego z ROP
Powiazanie przeptywow finansowych obu systemow oraz przekazywanie czesci nieodebranych kaucji na
finansowanie systemu komunalnego.

2. Prefinansowanie kosztow JST
Wprowadzenie obowigzkowych mechanizméw zaliczkowych finansowanych przez producentéw, w tym
cyklicznych wyptat dla gmin.

3. Ustawowy algorytm podziatu srodkow
Okreslenie przejrzystego mechanizmu podzialu srodkéw uwzgledniajacego liczbe mieszkancow,
rzeczywiste koszty systemu oraz poziomy zbidrki, przy czym co najmniej 50% srodkéw netto z ROP
powinno by¢ przeznaczone na finansowanie zadan JST.

4. Mechanizm wyréwnawczy na lata 2026-2028
Wprowadzenie czasowej subwencji finansowanej z optat produktowych, rekompensujgcej utracone
dochody ze sprzedazy surowcow.

5. Zapewnienie dostepnosci systemu na obszarach wiejskich

6. Okreslenie minimalnej gegstosci punktéw zbidrki, dopuszczenie mobilnych punktéw odbioru oraz
wsparcie finansowe dla mniejszych placowek handlowych.

7. Wzmocnienie nadzoru i reprezentacji JST

8. Zwigkszenie udzialu JST w organach systemu do poziomu co najmniej 50%, obj¢cie systemu nadzorem
Najwyzszej Izby Kontroli oraz zapewnienie transparentnosci przeptywdéw finansowych.

Podkreslamy, ze skuteczna reforma systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi wymaga
zapewnienia réwnomiernego podzialu odpowiedzialnosci pomiedzy producentéw i samorzady,
stabilnych Zrédel finansowania systemu komunalnego oraz zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi
1 unijnymi.

Projekt UC100 w obecnym ksztalcie nie moze zosta¢ przyjety, gdyz prowadzi do przeniesienia
kosztow systemu na mieszkancéw oraz stwarza ryzyko destabilizacji systemu gospodarowania
odpadami na poziomie lokalnym.

Zwigzek deklaruje gotowos¢é do $cistej wspolpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska przy
opracowywaniu rozwigzan zapewniajacych efektywnos¢ srodowiskows, stabilnos$¢ finansowg jednostek
samorzadu terytorialnego oraz pelne respektowanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

W zwigzku z powyzszymi zastrzezeniami, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j
przygotowal zestaw szczegdtowych poprawek legislacyjnych, majacych na celu wzmocnienie roli gmin,
zapewnienie stabilnosci finansowej systemu komunalnego oraz réwnych warunkéw funkcjonowania
systemu kaucyjnego. Zalagczamy je niniejszym do stanowiska jako integralng cze¢$¢ naszej opinii
w sprawie projektu UC100.
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