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Projekt poprawek legislacyjnych
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do projektu ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(UC100, wersja z 13 marca 2026 r.)

1. Wzmocnienie roli gmin w systemie finansowania (art. 63, art. 64, art. 401f POS)
Propozycja zmiany:

e Wart. 63 po ust. 1 doda¢ ust. la w brzmieniu:
»1a. Minister wlasciwy do spraw klimatu okreslajac, w drodze rozporzadzenia, udzial procentowy Srodkow
pochodzacych z optaty opakowaniowej, zapewnia przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego nie mniej
niz 50% srodkéw przeznaczonych na finansowanie selektywnego zbierania i transportu odpadéw
opakowaniowych w ramach gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi.”

e  Wart. 401f ust. 2 pkt 1 doda¢ po wyrazach ,,z ktérymi Narodowy Fundusz zawart umowe” stowa:
»— W czgsci nie mniejszej niz potowa srodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan wskazanych w art. 63
ust. 1la”.
Uzasadnienie:
Projekt nie gwarantuje ustawowego udziatu gmin w redystrybucji srodkéw ROP i uzaleznia ich otrzymanie od
decyzji NFOSiGW lub ministra. Ustawowe zagwarantowanie udzialu gmin odpowiada faktycznym kosztom
systemu lokalnego.

2. Powiazanie systemu kaucyjnego z systemem ROP (art. 124, art. 125, art. 140)
Propozycja zmiany:

e W art. 124 ust. 5 doda¢ zdanie drugie:
,»90% wartosci nieodebranych kaucji oraz przychodéw ze sprzedazy materiatéow opakowaniowych, o ktérych
mowa w ust. 1, przekazuje si¢ na rachunek gospodarki odpadami wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
jako rekompensate za utracone przychody z selektywnej zbiorki.”
Uzasadnienie:
Srodki z kaucji i ze sprzedazy surowcéw obecnie zasilaja wylacznie system producentéw, mimo ze gminy ponosza
koszty odbioru pozostatych frakcji. Czgsciowe przekazanie tych srodkéow zréwnowazy model finansowy
1 przywrdéci zasade ,,zanieczyszczajacy placi”.

3. Wprowadzenie mechanizmu prefinansowania i pltynnosci (art. 71-72)
Propozycja zmiany:

e  Wart. 71 dodac¢ ust. 6-8:
,,0. Organizacja ROP wyplaca jednostkom samorzadu terytorialnego zaliczke na finansowanie zadan w zakresie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi, proporcjonalnie do liczby mieszkancéw, w terminie 30 dni po
zakonczeniu kazdego kwartahu.
7. Wysokos¢ zaliczki ustala si¢ na poziomie nie nizszym niz 70% kwoty naleznej za poprzedni okres
rozliczeniowy.
8. Niewykorzystana czgs¢ zaliczki podlega potraceniu w kolejnym rozliczeniu.”
Uzasadnienie:
Brak prefinansowania zmusza JST do pokrywania kosztow systemu z wiasnych srodkéw, co zagraza ptynnosci.
Mechanizm zaliczkowy zapewnia ciaglo$¢ ustug publicznych i jest analogiczny do systeméw dystrybucji srodkow
publicznych, np. doptat ARIMR.



4. Uzupelnienie finansowania PSZOK-6w (art. 9aa ustawy o UCPG / art. 197 pkt 2
projektu)
Propozycja zmiany:

e W art. 9aa ust. 3 po wyrazie ,,przyjmujg” dodaé:
,»W ramach finansowania gwarantowanego z ROP, zgodnie z art. 64 ust. l1a ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych”.

Uzasadnienie:
PSZOK-i sa kluczowe dla selektywnej zbiorki na terenach wiejskich. Brak refundacji z ROP grozi ograniczeniem

ich dziatalnosci lub likwidacja.

5. Gwarancja ré6wnych warunkoéw terytorialnych systemu kaucyjnego (art. 122,
art. 133)

Propozycja zmiany:

e W art. 122 dodac¢ ust. 4a:
,»4a. Sie¢ punktow zwrotu opakowan w ramach systemu kaucyjnego zapewnia co najmniej jeden punkt na kazde
rozpoczgte 10000 mieszkancow gminy, w tym przynajmniej jeden punkt w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego.”

e Wart. 133 ust. 1 po wyrazach ,,powyzej 200 m*” dodac:
»oraz w jednostkach handlu detalicznego o mniejszej powierzchni zlokalizowanych w gminach wiejskich,
w liczbie nie mniejszej niz dwa punkty na kazda gmine”.
Uzasadnienie:
Na terenach wiejskich brak punktéw odbioru ogranicza dostep mieszkancéw do systemu. Minimalna sieé
punktéw jest konieczna dla réwnosci terytorialne;.

6. Mechanizm wyréwnawczy dla lat 2026-2028 (art. 214-215 i dodanie art. 214a)

Propozycja dodania nowego artykutu:

Art.214a.
1. W latach 20262028 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przekazuje JST

subwencje wyréwnawcza z tytulu utraty przychodéw z gospodarki opakowaniami wynikajgcej
z uruchomienia systemu kaucyjnego, finansowana z wptywdw z optat produktowych i recyklingowych.
2. Wysokos¢ subwencji okresla si¢ wedlug algorytmu: liczba mieszkancéw gminy X $redni roczny koszt
odbioru 1 Mg odpadow x 0,1.
3. Subwencja przekazywana jest kwartalnie: do 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia danego
roku.
Uzasadnienie:
W okresie przejsciowym gminy traca wpltywy ze sprzedazy surowcéw PET i aluminium. Brak kompensacji
prowadzitby do wzrostu optat lub ograniczenia ustug. Subwencja NFOSiGW zapewnia plynno$é systemu.

7. Wzmocnienie roli JST w Radzie ROP (art. 117)
Propozycja zmiany:
e Wart. 117 ust. 2 pkt 3 lit. a nada¢ brzmienie:
,»C0 najmniej polowe czlonkéw Rady stanowia przedstawiciele JST wskazani przez ogdlnopolskie organizacje
reprezentujace gminy i powiaty, w tym ZGWRP”.
Uzasadnienie:
Obecna reprezentacja jest symboliczna. Wzmocnienie udzialu gmin zapewnia realny wptyw JST na decyzje
systemowe.



8. Odpowiedzialnos¢ producentéow za pelne koszty systemu (art. 56 ust. 2 i art. 190)
Propozycja zmiany:
e W art. 56 ust. 2 po wyrazie ,,finansuje” dodaé:
,»W catosci, tacznie z kosztami utrzymania lokalnych systeméw selektywnej zbiorki prowadzonych przez gminy”.
e W art. 190 ust. 4 doda¢:
,»Nie wszczyna si¢ postgpowania wobec JST, jezeli niewykonanie obowigzkow wynikato z braku $rodkow
finansowych przekazanych przez Organizacje ROP Opakowan.”

Uzasadnienie:
Petne koszty systemu powinny ponosi¢ producenci. Dodatkowa ochrona JST zapobiega sankcjom za brak

srodkow od ROP.

9. Transparentno$¢ finansowa NFOSiGW i audyt NIK (art. 401f)
Propozycja zmiany:

e W art. 401f dodac ust. 6:
6. NFOSiGW przekazuje corocznie NIK oraz ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu sprawozdanie z
wykorzystania srodkéw pochodzacych z optaty opakowaniowe;j i optat produktowych, zawierajace zestawienie
wydatkéw na poziomie gmin i regionow.”
Uzasadnienie:
Centralizacja srodkéw wymaga jawnosci i kontroli. Audyt NIK ogranicza ryzyko arbitralnej redystrybucji
funduszy.

10. Procedura korekty w przypadku opdznien w przekazywaniu srodkow ROP

(nowy art. 72a)
Propozycja przepisu:
Art. 72a.
1. W przypadku niewyplacenia przez Organizacj¢ ROP naleznych s$rodkéw w terminie 60 dni JST

przystuguje odsetka ustawowa oraz roszczenie administracyjne o wypfate.
2. NFOSiGW zobowiazany jest do natychmiastowego uzupetnienia $srodkéw z rezerwy buforowej, o ktorej
mowa w art. 401f ust. 2 pkt 4,

Uzasadnienie:
Opoznienia lub bledy proceduralne moga zagraza¢ ciaglosci realizacji ustug publicznych. Szybka procedura

administracyjna zapewnia ptynnos¢ JST i stabilnos¢ systemu.
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