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Whiosek o przeprowadzenie audytu funkcjonowania systemu kaucyjnego

W powigzaniu z mechanizmem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP)

Szanowni Panstwo,

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) w imieniu swoich cztonkéw wnosi
o przeprowadzenie przez Najwyzszg Izbe Kontroli kompleksowego audytu w zakresie funkcjonowania
systemu kaucyjnego oraz jego powigzan z mechanizmem ROP-u.

System kaucyjny zostat wprowadzony w Polsce w pazdzierniku ubiegtego roku, z zatozeniem
zwiekszenia poziomu recyklingu opakowan po napojach oraz wprowadzenia mechanizmu finansowania
i wsparcia dla instalacji komunalnych w gminach. Obecnie, po kilku miesigcach funkcjonowania
systemu, obserwujemy szereg niepokojgcych zjawisk:

1.

Efekt odwrotny od zamierzonego — wyniki badania IBRIS dla , Rzeczpospolitej” pokazujg, ze
ponad potowa Polakdéw ocenia system negatywnie, a az 48,1% respondentdw deklaruje, ze nigdy
nie oddaje opakowan objetych kaucja. Tymczasem operator systemu osigga wymierny zysk na
nieodebranych kaucjach, podczas gdy gminy nie czerpig z tego proporcjonalnych korzysci.

Przerzucenie kosztéw na konsumentéw i gminy — nieodebrane kaucje pozostajg w systemie
operatoréw, a gminy wiejskie pokrywajg czes¢ kosztéw obstugi, ktdre powinny spoczywaé na
producentach.

Brak dostepnosci automatéw w gminach wiejskich — wiele miejscowosci nie posiada ani
jednego punktu zwrotu, uniemozliwiajgc mieszkaricom odzyskanie wptaconych kaucji.

Odroczenie wdrozenia mechanizmu ROP-u — rzgd odsunagt wdrozenie ROP-u, pozbawiajgc
instalacje komunalne krytycznego komponentu infrastrukturalnego.

Milionowe srodki poza kontrolg publiczng — nieodebrane kaucje stanowig setki milionéw
ztotych w rekach operatoréw, bez jawnych mechanizméw kontroli i rozliczenia.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o:

przeprowadzenie audytu w zakresie przeptywu srodkéw pienieznych w systemie kaucyjnym,
w tym wptat producentéw, nieodebranych kaucji i kosztéw operacyjnych;

weryfikacje realizacji zobowigzan finansowych producentéw wobec systemu;
ocene dostepnosci punktdw zwrotu i automatéw w gminach wiejskich;

analize wptywu funkcjonowania systemu na instalacje komunalne i gospodarke odpadami
w gminach wiejskich;

sporzadzenie zalecen, ktdére zapewnig petng odpowiedzialnos¢ producentéw oraz
transparentnos¢ systemu.
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6. Ograniczenia w realizacji zwrotu kaucji wynikajgce z terminéw waznosci voucheréw

W praktyce funkcjonowania systemu kaucyjnego wystepuje problem ograniczonej mozliwosci
realizacji zwrotu kaucji przez konsumentow. W wielu przypadkach automaty do zbidrki opakowan
wydajg kupony (vouchery), ktérych waznos$¢ jest ograniczona czasowo. Po uptywie tego terminu
kupony tracg wazno$¢ i nie mogg zostac zrealizowane.

Zjawisko to ma szczegdblne znaczenie w gminach wiejskich, gdzie dostep do punktéw handlowych
jest ograniczony, a odlegtosci do sklepédw znaczne. W konsekwencji czes¢ mieszkancéw nie ma
realnej mozliwosci wykorzystania voucheréw w wyznaczonym czasie, co prowadzi do utraty
wptaconej kaucji.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o objecie audytem rowniez:
e skali niewykorzystanych voucherdw i utraconych kaucji;
e zasad ustalania termindw waznosci kupondw;
e zgodnosci tych praktyk z celem systemu kaucyjnego oraz zasadg ochrony konsumenta;
e wptywu tego mechanizmu na poziom rzeczywistych zwrotéw opakowan.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, ze obecny stan funkcjonowania systemu
kaucyjnego dziata w niepetnej formie, przerzuca koszty na konsumentéw i gminy, oraz powoduje
finansowe korzysci operatora kosztem infrastruktury komunalnej. Audyt Najwyzszej Izby Kontroli jest
niezbedny do weryfikacji prawidtowosci funkcjonowania systemu i zabezpieczenia interesu
publicznego.
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