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Pan Stanistaw Jastrzebski
Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

dziekuje za przekazanie stanowiska Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP)
dotyczacego projektu aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq do
2040 r. (KPEiK). Z uwaga zapoznalismy sie z przedstawionymi argumentami dotyczacymi m.in. roli gmin
wiejskich w transformacji energetycznej, rozwoju OZE, stanu infrastruktury sieciowej, kosztéw transformacji
oraz ksztattowania miksu energetycznego. Ponizej odnosimy sie do podniesionych kwestii
w oparciu o aktualng wersje KPEiK rozpatrywang przez komitety rzadowe.

1. Gminy wiejskie - pominiety fundament transformacji

Projekt KPEiK wskazuje jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy wiejskie jako istotnych
uczestnikdw wdrazania transformacji w obszarze energetyki rozproszonej, efektywno$ci energetycznej oraz
spotecznosci energetycznych. W dokumencie przewidziano rozwdj réznych form udziatu spotecznosci
lokalnych w rynku energii poprzez zwiekszanie skali prosumeryzmu, rozwdéj modeli klastrowych
i spoétdzielczych oraz upowszechnianie mechanizméw  sprzyjajagcych lokalnemu  magazynowaniu
i bilansowaniu energii oraz autokonsumpcji. Do 2030 r. przewidziano wzrost liczby spotecznosci
energetycznych do nie mniej niz 1 tys., co korzystnie wptynie na funkcjonowanie gmin, na ktérych lokowane
beda ww. spotecznosci, poprawiajac jednoczesnie warunki zwigzane z wykorzystaniem energii i czerpaniem
korzysci z lokalnej produkcji energii. Integracja rozwoju OZE z magazynowaniem i zarzadzaniem popytem
na poziomie lokalnym zwiekszy poziom zuzycia energii w miejscu jej wytworzenia, a tym samym sprzyjaé
bedzie obnizaniu kosztow energii dla odbiorcéow.

W odpowiedzi na potrzebe wzmocnienia zdolnosci planistycznych i inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego projekt KPEIK przewiduje instrumenty wsparcia o charakterze instytucjonalnym
i operacyjnym. W szczegolnosci wskazano Krajowy Punkt Kontaktowy ds. OZE (Dziatanie 147) oraz
utworzenie Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej (Dziatanie 149), ktérego zadaniem ma by¢
zapewnienie samorzadom, w tym gminom wiejskim, dostepu do informacji, wsparcia proceduralnego oraz
koordynacji proceséw inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem OZE. Ponadto przewidziano wdrozenie
Symulatora Systemu Energetycznego dla Samorzadu (Dziatanie 150) jako narzedzia analitycznego
umozliwiajagcego modelowanie lokalnych bilanséw energetycznych i ocene wariantéw inwestycyjnych w
oparciu o specyfike obszaréw wiejskich. Celem tych dziatan jest zwiekszenie zdolnosci gmin do aktywnego
uczestnictwa w transformacji energetycznej, wtym planowania inwestycji OZE, rozwoju lokalnego
bilansowania energii oraz zarzadzania energig w oparciu o lokalne zasoby i potrzeby.

2. Energetyka wiatrowa na ladzie

Uprzejmie wskazuje, ze projekt aktualizacji KPEiK nie ogranicza znaczenia technologii wiatrowej w krajowym
miksie energetycznym, lecz przedstawia jej rozwdj w sposéb iloSciowy i skorelowany z bezpieczenstwem
pracy systemu elektroenergetycznego. Zgodnie z projektem KPEIK moc zainstalowana w lgdowej
energetyce wiatrowej wzrosnie z ok. 11 GW obecnie do 15,8 - 16,5 GW w 2030 r., a w perspektywie 2040
r. do 20,4-28,8 GW, co oznacza dalszy istotny wzrost tej technologii i utrzymanie jej jako jednego
z gtéwnych Zrédet produkcji energii elektrycznej w krajowym systemie. Energetyka wiatrowa, obok
fotowoltaiki pozostaje jedng z technologii o najnizszych kosztach wytwarzania energii elektrycznej i jednym
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z filarébw transformacji, jednak tempo przyrostu nowych mocy musi pozostawaé skorelowane
z mozliwosciami  bilansowania systemu elektroenergetycznego oraz utrzymaniem wskaznikéw
bezpieczenstwa pracy KSE, w tym adekwatnosci mocy (LOLE na poziomie nie wyzszym niz 3 godziny
rocznie). W tym kontekscie przyjete w KPEIK poziomy mocy dlalgdowej energetyki wiatrowej
odzwierciedlaja zrdwnowazone tempo rozwoju tej technologii w powigzaniu z rozwojem sieci, magazynéw
energii i zasobdw elastycznosci systemu, a nie ograniczenie jej roli w krajowej transformacji energetycznej.

3. Stabilnosc¢ systemu elektroenergetycznego - rola biogazowni

W odniesieniu do uwagi ZGWRP dotyczacej potrzeby jednoznacznego wskazania biogazowni jako elementu
stabilizujacego system elektroenergetyczny nalezy podkresli¢, ze projekt KPEIK ujmuje biogaz i biometan
jako dyspozycyjne nosniki energii wspierajace bilansowanie krajowego systemu elektroenergetycznego
w warunkach rosnacego udziatu Zrédet pogodozaleznych. KPEiK akcentuje znaczenie tych instalacji na
obszarach wiejskich wskazujac, ze biogazownie produkujace energie elektryczng i ciepto na potrzeby
lokalnych spotecznosci (w tym biogazownie szczytowe) mogg odgrywac szczegdlng role w lokalnym
bilansowaniu oraz wykorzystaniu pozostatosci i odpadéw rolniczych oraz rolno-spozywczych, wzmacniajac
jednoczesénie gospodarke obiegu zamknietego i samowystarczalno$¢ energetyczng gmin. W wymiarze
wdrozeniowym projekt KPEiK przewiduje dedykowane i powigzane dziatania wspierajace rozwdj biogazu,
w tym Dziatanie 71. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych, ukierunkowane na rozwdéj instalacji na obszarach
wiejskich oraz Dziatanie 65. Wspieranie dziatan zastosowania ekologicznych Zrédet energii i poprawy
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach rolnych w ramach WPR, polegajace na wspieraniu inwestycji
podejmowanych przez gospodarstwa rolne takich jak budowa biogazowni rolniczych do 50 kW.

4, Bezpieczenstwo energetyczne i odpornos¢ lokalna

Projekt aktualizacji KPEIK ujmuje bezpieczenstwo dostaw energii jako zagadnienie wielopoziomowe,
obejmujace zaréwno wymiar krajowy, jak i regionalny oraz lokalny. W dokumencie przewidziano szereg
dziatan systemowych, ktére bezposrednio przektadajg sie na zdolnos¢ systemu do funkcjonowania w
warunkach zaktécen dostaw energii. W szczegdélnosci w ramach celu dotyczacego gotowosci do radzenia
sobie z ograniczeniami w dostawach energii elektrycznej (Cel 3.8.4) oraz dziatarn w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego przewidziano opracowywanie i cykliczng aktualizacje planéw zapobiegawczych oraz planéw
na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, wraz z monitoringiem realizacji inwestycji zwiekszajgcych
bezpieczenstwo dostaw i oceng ich wptywu na scenariusze kryzysowe (Dziatanie 134. Zapobieganie
i zarzgdzanie ograniczeniami dostaw energii elektrycznej). Dodatkowo przewidziano wdrazanie pakietu
antyblackout’'owego zwiekszajacego odpornos$é¢ systemu elektroenergetycznego na zaktdcenia dostaw
energii i uwzgledniajgcego role prosumentow (Dziatanie 136). Uzupetnieniem tych dziatan s3 kierunki
rozwoju energetyki rozproszonej, magazynowania energii, spotecznosci energetycznych oraz
dyspozycyjnych paliw odnawialnych (biogazu i biometanu), ktére w dokumencie wskazano jako element
wzmachiajacy elastycznos¢ i odpornosé systemu. W tym ujeciu bezpieczenstwo energetyczne panstwa
budowane jest rownolegle poprzez rozwigzania legislacyjne i inwestycje w infrastrukture systemowa
jak rowniez poprzez rozwdj inwestycji lokalnych, w tym magazynéw energii, zrédet dyspozycyjnych
i lokalnego bilansowania energii, ktére zwiekszg zdolnos$¢ reagowania na sytuacje kryzysowe takze na
poziomie gmin, rowniez na obszarach wiejskich.

5. »Zazielenianie” paliw kopalnych

Odnoszac sie do kwestii roli technologii pomostowych, w tym paliw przejSciowych o obnizonej emisyjnosci
oraz technologii wychwytu, sktadowania i wykorzytania CO, (CCS/CCU), projekt KPEIK traktuje
transformacje energetyczng jako proces stopniowy, oparty na zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw oraz
racjonalnosci kosztowej. Dokument nie zaktada gwattownego administracyjnego wycofywania istniejacych
mocy wytwadrczych, lecz ich stopniowe przeksztatcanie przy jednoczesnym rozwoju OZE, energetyki
jadrowej, magazynowania energii i Zrodet dyspozycyjnych (Cel 3.8.1i 3.8.2). W KPEiK wskazano mozliwosé
wykorzystania technologii CCS i CCU, w szczegdlnosci w sektorach przemystowych oraz w wybranych
zastosowaniach energetycznych, przy czym ich rozwdj uzalezniono od dojrzatosci technologicznej,
dostepnosci infrastruktury transportu i sktadowania CO, oraz uwarunkowan ekonomicznych. Dedykowane
dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu (Dziatania 60, 61, 62 i 64) zapewnia
wsparcie dla innowacyjnych rozwigzan technologicznych obejmujgcych CCU i CCUS natomiast Dziatanie 59.
Dziatania wspierajqce komercyjne projekty CCS i CCU przyczyni sie do rozwoju tych technologii, poprzez
rozpoczecie badan geologicznych nad poszukiwaniem i rozpoznawaniem komplekséw podziemnego
sktadowania CO2 oraz budowe strategicznej infrastruktury do transportu CO2, i in.



6. Infrastruktura elektroenergetyczna

W odniesieniu do infrastruktury elektroenergetycznej projekt KPEIK wprost identyfikuje rozwdj
i modernizacje sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych jako warunek niezbedny dla dalszego przyrostu
OZE oraz utrzymania bezpieczenstwa pracy systemu. Dokument wskazuje, Ze rosngcy udziat zrodet
rozproszonych, w tym instalacji przytaczanych do sieci sredniego i niskiego napiecia, wymaga rownolegtego
zwiekszania przepustowosci, automatyzacji i cyfryzacji sieci dystrybucyjnych, rozwoju magazynowania
energii oraz wdrazania ustug elastycznosci ograniczajacych przecigzenia lokalne. Jednoczesnie szczegétowe
harmonogramy inwestycyjne dla sieci SN i nN pozostaja, zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem prawnym
w kompetencji operatoréw systemow dystrybucyjnych i sg realizowane w ramach zatwierdzanych przez
Prezesa URE planéw rozwoju oraz wieloletnich programéw inwestycyjnych. KPEiK wskazuje na koniecznos$¢
intensyfikacji tych dziatan oraz ich skoordynowania z tempem rozwoju OZE, przy czym bedac dokumentem
strategicznym okresla kierunki i skale potrzeb inwestycyjnych, natomiast operacyjne harmonogramy
pozostajg w dokumentach wykonawczych OSD. Modernizacja infrastruktury dystrybucyjnej, w tym na
obszarach wiejskich, jest integralnym elementem strategii bezpieczenstwa energetycznego i warunkiem
dalszego rozwoju zrédet odnawialnych, co znajduje wyraz w dziataniach przewidzianych w KPEIK,
w szczegolnosci Dziataniu 23. Dziatania w zakresie zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego
w odniesieniu do wytwarzania energii z OZE i dostosowania sie do przewidywanych zmian KSE.

7. Finansowanie aKPEiK

KPEiK, zgodnie z charakterem dokumentu strategicznego, okresla kierunki inwestycyjne oraz potencjalne
Zrédfa finansowania transformacji, natomiast nie stanowi samodzielnego aktu gwarantujgcego alokacje
srodkow w poszczegdinych programach operacyjnych. W czesci finansowej dokumentu wskazano gtéwne
strumienie finansowania transformacji energetycznej, obejmujace m.in. srodki krajowe, fundusze UE (w tym
polityki spdjnosci, Funduszu Modernizacyjnego i Spotecznego Funduszu Klimatycznego). KPEiK podkresla
przy tym konieczno$¢ koordynacji wykorzystania tych srodkéw z krajowymi instrumentami wsparcia oraz
programami dedykowanymi m.in. efektywnosci energetycznej, rozwojowi OZE, cieptownictwu
systemowemu i modernizacji sieci, z ktorych korzystajg rowniez jednostki samorzadu terytorialnego.

8. Energetyka jadrowa i SMR

Odnoszac sie do kwestii energetyki jadrowej, w tym technologii SMR, nalezy podkresli¢, ze projekt KPEiK
nie traktuje jej jako wytacznego ani krotkoterminowego fundamentu bezpieczernstwa energetycznego, lecz
jako jeden z elementéw struktury wytworczej stuzacej zapewnieniu stabilnosci generacji, adekwatnosci
mocy i ograniczeniu emisyjnosci w dtugim horyzoncie, tj. po 2035 r. W dokumencie wskazano rozwoj
energetyki jadrowej w oparciu o obowigzujacy Program polskiej energetyki jadrowej (PPEJ). Jednoczesnie
KPEiK nie ogranicza rozwoju dostepnych dzi$ technologii, poniewaz przewiduje dalszy wzrost mocy
gazowych, wiatrowych, PV, rozwdj biogazu i biometanu, magazynowania energii oraz energetyki
rozproszonej, a takze dziatania zwiekszajgce elastycznos¢ systemu. Stabilno$¢ systemu jest zatem
projektowana w oparciu o zdywersyfikowany miks technologiczny, w ktérym energetyka jadrowa stanowi
element komplementarny wobec OZE i zrédet dyspozycyjnych, a nie ich substytut.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej wyjasnienia i informacje pozwolg lepiej zobrazowac przyjete
zatozenia oraz kierunki dziatan w Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq do
2040 r. Jednoczesnie deklarujemy gotowos$¢ do dalszego dialogu i wspotpracy z przedstawicielami
samorzadow, w tym gmin wiejskich w procesie realizacji dziatan wynikajacych z tego dokumentu, tak aby
wdrazane rozwigzania sprzyjaty bezpiecznej, stabilnej i sprawiedliwej terytorialnie transformacji
energetycznej.

Z wyrazami szacunku
Mitosz Motyka

Minister
2026-03-24
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