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Dotyczy: wspierania obszarow wiejskich w nowej edycji Funduszy Norweskich

i EOG oraz utworzenia krajowego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo dotyczgce stanowiska Zwigzku Gmin Wiejskich RP
odnoszgcego sie do wypowiedzi Wiceministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie nowej edycji Funduszy Norweskich i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) oraz kwestii systemowych instrumentéw
infrastrukturalnych dedykowanych obszarom wiejskim, przedstawiam
stanowisko Ministerstwa.

Informuje, ze w ramach obecnej, czwartej edycji Funduszy Norweskich i EOG
obowigzujgcy dokument programowy (Programme areas and funds for the EEA
and Norway Grants 2021-2028) nie wskazuje obszaréw wiejskich jako
odrebnego, samodzielnego adresata wsparcia. Jednoczes$nie dokument ten
okresla priorytety panstw EFTA — koncentracja na zielonej transformacji,
demokracji oraz odpornosci. Priorytety te stanowig zasadniczy punkt odniesienia
dla tej edycji funduszy. Obszary wsparcia uzgodnione dla Polski pozostajg spdjne
z tymi zatozeniami i zostaty zatwierdzone przez panistwa-darczyicow.

Brak wyodrebnienia obszaréw wiejskich jako samodzielnego adresata wsparcia
wynika ze specyfiki mechanizmu Funduszy Norweskich i EOG, ktére opierajg sie
na scistej wspotpracy bilateralnej pomiedzy panstwami-darczyrnicami —

Liechtensteinem, Islandig i Norwegig — a Polska jako panistwem-beneficjentem.
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Instrument ten realizuje dwa gtéwne cele: zmniejszanie réznic ekonomicznych
i spotecznych w EOG oraz wzmacnianie relacji dwustronnych pomiedzy
panstwami-darczyricami a krajami korzystajgcymi ze wsparcia. Cele te maja
charakter wspdlny dla wszystkich panstw-beneficjentow.

W konsekwencji zakres tematyczny wsparcia nie jest okreslany jednostronnie
przez Polske. Paristwa EFTA wskazujg dla kazdej edycji zamkniety katalog
obszaréw wsparcia (tzw. ,,Blue Book”), wspdlny dla wszystkich panstw-
beneficjentéw i stanowigcy ramy wdrazania funduszy. W toku negocjacji
wybierane sg sposrdod wskazanych w nim obszaréw konkretne programy i sektory
realizowane w danym kraju. Oznacza to, ze Fundusze Norweskie i EOG nie mogg
stanowi¢ podstawy do utworzenia odrebnego programu dedykowanego
wyltgcznie obszarom wiejskim.

Jednoczesnie, odnoszac sie do kwestii wspierania obszaréw wiejskich, nalezy
podkresli¢, ze stanowig one istotny element polityki rozwoju panistwa i sg
uwzgledniane w dziataniach ukierunkowanych na rozwdj spoteczno-gospodarczy
kraju. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma zapewnienie obszarom wiejskim
warunkéw trwatego i zrownowazonego rozwoju.

Wyrazem tego podejscia jest wyznaczenie w Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.
(SRP2035) obszaru strategicznej interwencji (OSI) dotyczacego wsparcia
obszaréw wiejskich wymagajgcych wiekszego wigczenia w procesy rozwojowe.
Celem interwencji jest wzmocnienie endogenicznych potencjatéw tych obszaréw
oraz zwiekszenie odpornosci na kryzysy i negatywne skutki zmian
demograficznych.

Interwencja publiczna w ramach OSI ukierunkowana bedzie na wzmacnianie
impulséw rozwojowych na obszarach wiejskich. Dziatania obejmowac¢ bedg —

w zaleznosci od zidentyfikowanych problemdw i oczekiwanych rezultatow —
m.in.: wsparcie przedsiebiorczosci, rynku pracy oraz rozwoj infrastruktury, w tym
cyfrowej. Szczegdlnie istotne bedzie podtrzymywanie i tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy w poblizu miejsca zamieszkania, co z jednej strony pozwoli
ograniczy¢ bodzce migracyjne do wiekszych osrodkéw miejskich, a z drugiej
zapewni mieszkanncom dostep do ustug rynkowych.

Istotnym elementem interwencji bedzie réwniez zapewnienie mieszkaricom
obszaréw wiejskich dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych, w tym
transportu lokalnego i ponadlokalnego, ochrony zdrowia, ustug opiekurczych

i pomocy spotecznej, edukacji publicznej — w tym szkolnictwa
ponadpodstawowego i zawodowego — a takze wsparcia dla rodzin oraz dziatan
w ramach polityki senioralnej.

Obecnie prowadzone sg prace nad nowa krajowg strategig rozwoju regionalnego
2035 (ksrr), ktéra bedzie rozwijac i uszczegdtawiac zapisy dotyczace wsparcia
obszaréw wiejskich wymagajgcych wiekszego wtgczenia w procesy rozwojowe.
Na obecnym etapie prowadzone sg pogtebione analizy spoteczno-gospodarcze
réznych typéw terytoridow, w tym obszaréw wiejskich obejmujgce m.in.



uwarunkowania demograficzne, sytuacje na rynku pracy, dostep do ustug
publicznych oraz potencjat rozwojowy. Wyniki tych prac stanowig podstawe do
zaprojektowania konkretnych dziatarn odpowiadajgcych na rzeczywiste potrzeby
tych obszardow. Na dalszym etapie okreslone zostang takze rozwigzania
programowe i instrumenty wsparcia, ktére w sposéb komplementarny

i systemowy bedga wspieraty ich rozwdéj. Jednoczesnie polityka regionalna zaktada
zintegrowane i kompleksowe podejscie do rozwoju terytorialnego,
uwzgledniajace powigzania miejsko-wiejskie, dlatego dziatania rozwojowe nie sg
projektowane w Scistym podziale na miasta i obszary wiejskie, lecz z perspektywy
funkcjonalnych relacji miedzy nimi.

Wsparcie dla rozwoju obszaréw wiejskich stanowi réwniez istotny element
przygotowan do kolejnej perspektywy finansowej na lata 2028-2034, zaréwno
w ramach polityki spdjnosci, jak i Wspdlnej Polityki Rolnej. Prace nad
programowaniem Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR) dla Polski
angazujg resorty, samorzady wojewddztw oraz partnerdow spoza administracji
publicznej. Biorgc pod uwage szeroki katalog wyzwan zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich — obejmujgcych m.in. rynek pracy, rozwéj kompetencji,
procesy depopulacyjne oraz inwestycje w infrastrukture spoteczng,
energetyczng, cyfrowq i transportowg — tak szerokie grono interesariuszy jest

w petni uzasadnione.

Jednoczesnie PPKR powinien w sposdb precyzyjny okredli¢ takze inne kluczowe
priorytety rozwojowe, powigzane z jasno zdefiniowanymi celami rozwojowymi
Polski i Unii Europejskiej, tak aby skutecznie odpowiadaty na wyzwania krajowe,
regionalne i europejskie.

Na podstawie tych zasadniczych uzgodnien, wypracowanych w szerokim gronie
instytucji, mozliwe bedzie przeprowadzenie dalszych analiz oraz podjecie decyzji
dotyczacych podziatu odpowiedzialnosci i alokacji Srodkéw na poszczegdlne
dziatania przewidziane w planie.

W mojej ocenie dialog, mozliwie szybkie uzgodnienie priorytetdow oraz ich
operacjonalizacja powinny stanowi¢ wspolny cel wszystkich zaangazowanych
stron. Pozwoli to na sprawne przeprowadzenie rozmow z Komisjg Europejska
oraz przygotowanie nowej perspektywy finansowej w zaktadanym czasie.

W odniesieniu do postulatu utworzenia odrebnego, wieloletniego instrumentu
infrastrukturalnego dedykowanego obszarom wiejskim nalezy podkresli¢, ze

w ramach nowej polityki regionalnej przewidziano zaréwno wprowadzenie
nowych instrumentéw wdrozeniowych, jak i doskonalenie rozwigzan dotychczas
funkcjonujgcych. Istotnym kierunkiem jest przy tym dazenie do tgczenia réznych
zrodet finansowania oraz lepszej integracji dziatan realizowanych w ramach
polityk spoteczno-gospodarczych w odniesieniu do zréznicowanych typéw
terytoriéw, zamiast ich rozpraszania.

W tym duchu zaktada sie konsolidacje programow i linii budzetowych w ramach
jednego Zrddta oraz wzmocnienie komplementarnosci instrumentéw wsparcia,



co pozwoli na uzyskanie efektu synergii. W praktyce umozliwi to skuteczniejsze
odpowiadanie na specyficzne potrzeby terytoridw, w tym obszardw wiejskich,
przy zachowaniu spdjnosci dziatan dotyczacych infrastruktury, ustug publicznych,
rynku pracy oraz wsparcia spotecznego. Takie podejscie sprzyja¢ bedzie bardziej
efektywnemu wykorzystaniu dostepnych srodkédw oraz wzmacnianiu lokalnych
impulséw rozwojowych, szczegdlnie w gminach i powiatach o nizszym potencjale
gospodarczym.

Majgc na uwadze powyzsze uwarunkowania, nalezy podkresli¢, ze rozwdéj
obszaréw wiejskich pozostaje waznym elementem polityki rozwoju panstwa,
w tym polityki regionalnej, i bedzie uwzgledniany w projektowanych
instrumentach wsparcia w sposéb komplementarny i systemowy.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyniska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Stefan Krajewski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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