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Dotyczy: Stanowiska Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie systemu wynagrodzen pracownikow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz jego wptywu na jakos¢ ustug publicznych

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 stycznia 2026 r. w sprawie systemu wynagrodzen
pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz jego wptywu na
jakos¢ ustug publicznych Departament Prawa Pracy uprzejmie informuije,
ze zagadnienia dotyczace wprowadzenia systemowych rozwigzan w
zakresie wynagradzania pracownikéw samorzadowych beda przedmiotem
analiz prowadzonych we wspotpracy z Komisjg Wspdlng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych

i Administracji, wtasciwym w zakresie ustawy z dnia 21 pazdziernika 2024

r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U z 2024 r. poz. 1135).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwiazku
z przedmiotowym Stanowiskiem Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej

Polskiej pismem z dnia 29 stycznia 2026 r. przekazato nastepujaca

informacje.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji jest otwarte na
dyskusje na temat propozycji zmian systemowych dotyczacych
ksztattowania wynagrodzen pracownikéw samorzadowych, w ramach
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zauwazyc takze nalezy, ze
Zwiazek Gmin Wiejskich RP, w swoim Stanowisku nie przedstawit
konkretnych propozycji dotyczacych systemowych rozwigzan w zakresie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, dlatego tez trudno odnies¢
sie do zawartych w nim postulatow sformutowanych na wysokim poziomie

ogolnosci.

Jednocze$nie, w omawianym kontekscie, przypomnienia wymaga, ze
zgodnie z delegacjg zawartg w art. 37 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1638, z p6zn. zm) okresla m.in.
warunki i sposéb wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, w tym minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach. Stuszne
zatem pozostaje spostrzezenie, ze obowigzujace przepisy pozwalaja
pracodawcom samorzadowym na ksztattowanie wynagrodzenia ich
pracownikéw, w tym ustalenie jego catkowitej wysokosci. Warto takze
doda¢, ze uregulowany na gruncie ustawy o pracownikach samorzadowych
regulamin wynagradzania (art. 39 ustawy) pozwala na ustalenie wyzszego
minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdélnych
stanowiskach, niz okre$lone w rozporzadzeniu ptacowym, a takze pozwala
okresli¢ maksymalny poziom wynagrodzenia na poszczegdlnych
stanowiskach. Pracodawca we wspomnianym regulaminie moze takze
okresli¢ dodatkowe, szczegétowe warunki wynagradzania, w tym m.in.
dodatki, premie, nagrody. W ocenie MSWIA ustawa nie stanowi bariery do

ustalania przez samorzady stawek wynagrodzen, adekwatnych do potrzeb
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i mozliwosci pracodawcy i realiow lokalnego rynku pracy. Byto to jednym
z gtébwnych zatozen uchwalenia obowigzujacej ustawy o pracownikach

samorzadowych.

Natomiast Ministerstwo Finanséw i Gospodarki wobec Stanowiska
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pismem z dnia 16 lutego

2026 r. przekazato nastepujace stanowisko.

Zadania z zakresu ustalenia i wyptaty wynagrodzen pracownikom
samorzadowym zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych gminy,
powiatu, wojewddztwa samorzadowego, podobnie jak i inne koszty
funkcjonowania tych jednostek, wpisujg sie w realizacje zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego
w celu realizacji zadan publicznych, w tym zadan wtasnych dysponuja
okreslonymi ustawowo dochodami, tj. dochodami wtasnymi, uzupetnianymi
subwencjg ogdlng i dotacjami. Dotacje na zadania z zakresu administracji
rzgdowej sg takze odpowiednio zwiekszane. Cze$¢ wynagrodzeniowa
dotacji kalkulowana jest tak jak dla jednostek rzadowych z uwzglednieniem
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. Natomiast w przypadku zadan, dla ktérych wprowadzony
zostat ujednolicony w skali kraju sposdb naliczania dotacji, przeliczana jest
odpowiednio stawka za tzw. roboczogodzine. Dla przyktadu, w oparciu

o powyzsze zasady, w kalkulacji cze$ci wynagrodzeniowej dotacji

uwzgledniony zostat planowany na rok 2026 wzrost wynagrodzen o 3%.

Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z przepisami ustrojowymi
posiadajg osobowos¢ prawng, a wykonujac zadania publiczne realizuja je

w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. O przeznaczeniu
srodkow jednostki samorzadu terytorialnego decyduje organ stanowiacy tej
jednostki - w drodze uchwaty budzetowej. Tak wiec wszelkie sprawy,

zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego, a co za tym
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idzie wydatkowaniem srodkéw publicznych w ramach uchwalonego
budzetu, w tym réwniez na wynagrodzenia, nalezg do wytacznej
wtasciwosci i suwerennej decyzji jednostki.

Nalezy zauwazy¢, iz w roku 2024 wprowadzony zostat nowy system
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz. U.z 2024 r. poz. 1572, z pézn.zm.), ktorego celem byto wzmocnienie
i ustabilizowanie finanséow JST poprzez:

- zwiekszenie dochodéw wtasnych,

- oparcie zasilania finansowania samorzadéw na dochodach wtasnych
wynikajacych z lokalnej bazy podatkowej oraz

- obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkow finansowych dla kazdej

JST.

Gtoéwnym zrédtem dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego sa
dochody podatkowe. Ustawa zwiekszyta dochody wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swéj podstawowy

i stymulacyjny charakter.

System zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej bazie podatnikéw
podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz podatnikdéw podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT). Dochody JST z tytutu udziatu

w podatkach dochodowych (PIT i CIT) s3 liczone jako procent od
dochodéw podatnikéw danego podatku z terenu jednostki samorzadu
terytorialnego (do 2024 r. dochdd samorzadéw z tytutu udziatu w
podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie podatku naleznego).
Rozszerzony zostat rowniez katalog dochodéw z PIT, w ktérych samorzady
terytorialne partycypuja, o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od

przychodow ewidencjonowanych.

Realizacja celu reformy finanséw samorzadu terytorialnego dotyczacego
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wzmocnienia i ustabilizowania finanséw JST poprzez zwiekszenie
dochodéw

wtasnych - od ktorych zaleza mozliwosci realizacji zadan i rozwoju
samorzadow - pozwolita na wiekszg samodzielnos¢ finansowa samorzadow,
ktére w wiekszym stopniu mogg decydowac o tym, ile i na co przeznaczy¢

dochoddéw uzyskanych w wyniku zmian systemowych.

Warto podkresli¢ , iz taczny skutek finansowy wynikajagcy z nowej ustawy
jest dla JST pozytywny i oznaczat zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mld zt
w roku 2025 w stosunku do poprzedniego systemu, a w perspektywie

najblizszej dekady o ponad 345 mld zt.

Z wyrazami szacunku

dr hab. Krzysztof Stefanski

Dyrektor

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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