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Poznan, dnia 21 stycznia 2026 r.

Pan Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow
Warszawa

e-mail: bprm@kprm.gov.pl

Szanowny Panie Premierze,

Dziatajagc z upowaznienia gmin uczestniczacych w XXI Kongresie Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej oraz blisko 700 gmin zrzeszonych w ZGWRP, zwracam si¢ do Pana Premiera
w sprawie narastajgcego ryzyka nieskutecznej realizacji rzadowego Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu oraz braku systemowej koordynacji tego programu z kluczowymi politykami panstwa,
w szczegolnosci z programem ,,Czyste Powietrze”.

Pragniemy podkresli¢, ze Polska sama okreslita wobec Komisji Europejskiej termin catkowitego
usunig¢cia wyrobow zawierajacych azbest do roku 2032. Termin ten zostal przyjety w ramach rzagdowego
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu i stanowi zobowigzanie panstwa, a nie jednostek samorzadu
terytorialnego. Tymczasem realne tempo prac jest dalece niewystarczajace. Wedtug ustalen Najwyzszej
Izby Kontroli Polska nie ma realnych szans na dotrzymanie tego terminu przy obecnym poziomie
finansowania i organizacji systemu.

W skali kraju zalega ok. 7 mln ton wyrobéw zawierajacych azbest, podczas gdy dotychczasowe taczne
wydatki pozwolily na usunigcie jedynie ok. 515 tys. ton. Przy finansowaniu na poziomie 60 — 80 mln zt
rocznie proces ten potrwa ponad 100 lat. Brak jest jednoczesnie publicznie dost¢pnego planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rok 2026, co
uniemozliwia gminom racjonalne planowanie, zawieranie umoéw wieloletnich i przygotowanie
przetargow.

Szczegodlnie niepokojace sygnaty naptywaja od wnioskodawcow, w tym rolnikéw, ktorzy wskazujg na
zbyt niskie stawki dofinansowania, brak wyspecjalizowanych firm zdolnych do realizacji zadan
w zakladanej skali oraz konieczno$¢ ponoszenia znacznych kosztow wiasnych. W konsekwencji
pojawiaja si¢ postulaty wydluzania termindw usuwania azbestu, zwlaszcza w rolnictwie. Cze$¢
terminoéw zostata juz przesunigta (m.in. do marca 2026 r.), jednak dzialania te nie rozwiazujg problemu
systemowego, a jedynie odsuwajg w czasie ryzyko niewywigzania si¢ przez panstwo z przyjetych
zobowigzan.

Zaniepokojenie gmin budzi réwniez brak zakonczenia procedury rozpatrzenia wnioskow
zlozonych przez rolnikéw w ramach II naboru Krajowego Planu Odbudowy dotyczacego
dofinansowania wymiany pokry¢ dachowych na budynkach gospodarskich. Niepewnos¢ co do
dalszych los6w tych wnioskéw oraz brak jednoznacznej deklaracji kontynuacji programu istotnie
oslabiaja gotowos¢ beneficjentéw do podejmowania inwestycji bezposrednio zwigzanych
z usuwaniem azbestu.



Brak integracji programu usuwania azbestu z programem ,,Czyste Powietrze” dodatkowo poglebia
problem. Tysigce gospodarstw domowych nie mogg skorzysta¢ z dofinansowania termomodernizacji
1 wymiany zrédet ciepla wylacznie dlatego, ze posiadaja dachy zawierajace azbest, a koszt ich wymiany
nie jest objety wsparciem.

Brak systemowego wsparcia mieszkancéw w zakresie finansowania nowego pokrycia dachowego
po usunig¢ciu azbestu stanowi jedng z kluczowych barier realizacji programu. Bez zapewnienia
roéwnoleglego instrumentu wsparcia na zakup i montaz nowego dachu usuwanie azbestu pozostaje
dla wielu gospodarstw domowych, w szczegdélnosci na obszarach wiejskich, ekonomicznie
niewykonalne.

Dodatkowe zaniepokojenie budzi wskazywanie w odpowiedziach administracji rzadowej
administracyjnych kar pieni¢znych jako potencjalnego zrédta finansowania programu usuwania azbestu
— rozwigzanie to stoi w sprzecznosci z istotg kar jako instrumentu prewencyjnego i nie moze stanowic
stabilnej ani systemowej podstawy realizacji wieloletniego zobowigzania panstwa.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si¢ do Pana Premiera o pilne podjecie
decyzji na poziomie rzadowym, w szczegdlnosci w zakresie:

1. zagwarantowania stalego finansowania usuwania azbestu na poziomie co najmniej 150-200 mln
zl rocznie,

2. przedstawienia publicznego planu finansowego NFOSiGW na rok 2026 wraz z rozbiciem
srodkéw na priorytety,

3. systemowej integracji programu usuwania azbestu z programem ,,Czyste Powietrze”,
wprowadzenia realnego, systemowego wsparcia finansowego dla mieszkancow w zakresie
zakupu i montazu nowego pokrycia dachowego po usuni¢ciu wyrobéw zawierajacych
azbest,

5. niezwlocznego dokonczenia rozpatrzenia wnioskéow zlozonych w ramach II naboru KPO
dotyczacego wymiany pokry¢ dachowych na budynkach gospodarskich oraz zapewnienia
kontynuacji tego instrumentu wsparecia,

6. dostosowania poziomu stawek do realnych kosztow rynkowych oraz dostepnosci
wyspecjalizowanych wykonawcow,

7. wzmocnienia koordynacji miedzyresortowej w celu unikniecia ryzyka sankcji i dalszych
opdznien w realizacji zobowigzan wobec Komisji Europejskie;j.

Gminy wiejskie sa gotowe do intensyfikacji dzialan i wspodtpracy z administracjg rzgdowa. Bez
adekwatnych srodkéw, jasnych decyzji i spdjnej koordynacji na poziomie panstwa problem azbestu nie
tylko nie zostanie rozwigzany do 2032 r., lecz moze sta¢ si¢ zrédtem powaznych konsekwencji
finansowych i wizerunkowych dla Polski.

Z powazaniem

Przewodniczacy Zarzadu
Zwi T wierskich
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