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Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Sejmu

Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie poselskiego projektu ustawy (RPW/610/2026)
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
przedtozony przez parlamentarny klub Polska 2050

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), dziatajagc w trosce o stabilnos¢
finansowg oraz zachowanie elementarnej zasady solidaryzmu samorzgdowego, wyraza stanowczo
negatywna opinie wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST.

Projekt w obecnym ksztatcie postrzegamy jako razacg manipulacje finansowg, ktéra pod szczytnymi
hastami ochrony przyrody wprowadza mechanizm niesprawiedliwej redystrybucji srodkéw,
uderzajacy bezposrednio w interesy wiekszosci gmin z obszarami wiejskimi w Polsce.

Kluczowe zastrzezenia merytoryczne:
1. Skandaliczny mechanizm ,,gry o sumie zerowej”

Zamiast pozyskaé¢ na cele ekologiczne dodatkowe $rodki z budzetu panstwa, projektodawcy
proponujg rozwigzanie, w ktérym zwiekszenie finansowania dla wybranych jednostek odbywa sie
bezposrednim kosztem pozostatych samorzaddéw. Jest to niedopuszczalne skidécanie srodowiska
samorzgdowego — potowa polskich gmin ma zosta¢ zmuszona do ,,zrzutki” w wysokos$ci 112 min zt
na rzecz waskiej grupy beneficjentéw. Takie dziatanie uznajemy za destrukcyjne dla spéjnosci
finanséw samorzadowych.

2. Dewaluacja ochrony krajobrazowej na terenach wiejskich

Projekt drastycznie obniza wagi dla potrzeb ekologicznych w gminach posiadajgcych Parki
Krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu z piecioma zakazami (z 0,3 na 0,25) oraz catkowicie
likwiduje finansowanie dla obszaréw o nizszym rezimie ochrony (usuniecie wagi 0,1). Dla wielu gmin
wiejskich, dla ktérych dbatos¢ o krajobraz jest fundamentem rozwoju, oznacza to realng i bolesng
strate finansowg z kazdego hektara chronionej powierzchni. Jest to karanie jednostek, ktére
rzetelnie realizujg zadania ekologiczne na ogromnych obszarach kraju.

3. Brak logicznego i prawnego uzasadnienia réznicowania wag Parkéw Narodowych i Rezerwatéw
Przyrody

ZGWRP uznaje za catkowicie bezzasadne i sprzeczne z obowigzujgcym porzadkiem prawnym
réoznicowanie wag finansowych dla Parkdw Narodowych (waga 2) i Rezerwatéw Przyrody (waga 1).
Zwracamy uwage na razgcg niespdojnosé: art. 15 ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody nakfada
identyczny katalog zakazéw na obie te formy ochrony, co generuje analogiczne ograniczenia
W rozwoju gospodarczym gmin.

W zwigzku z powyzszym postulujemy:

e Zroéwnanie wag: Obie te formy ochrony powinny by¢ traktowane tozsamo w systemie
rekompensat finansowych.



e Woytaczenie z korekt potrzeb ekologicznych: Potrzeby ekologiczne powinny zostac
wytgczone z mechanizmu korekt finansowych, aby mieszkancy mogli wyraznie dostrzec
realng wartos¢ rekompensat za utracone mozliwosci rozwojowe.

e Whnioskujemy o przeprowadzenie wspdlnej analizy wag przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Ministerstwo Finanséw oraz przedstawicieli JST, opartej na faktach, a nie
technokratycznych zatozeniach.

4. Ubezwtasnowolnienie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Wprowadzenie ustawowego przymusu wydzielenia sztywnej kwoty 40 min zt z rezerwy subwencji
ogolnej na konkretne cele jest bezzasadne i uderza w autonomie strony samorzgdowej w KWRIST.
Stuzy to jedynie celom wizerunkowym autoréw projektu, ograniczajgc mozliwos¢ elastycznego
reagowania na sytuacje kryzysowe w samorzadach, ktére nie sg beneficjentami tego projektu.

Podsumowanie

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej popiera idee zwiekszenia wsparcia dla obszaréw
ekologicznych, ale wyfgcznie pod warunkiem zapewnienia dodatkowego finansowania
zewnetrznego z budzetu panstwa. Projekt w obecnym ksztafcie, oparty na mechanizmie
wewnetrznych przesunie¢ wag miedzy samorzadami, jest dla nas catkowicie nieakceptowalny.
Ochrona przyrody jest zadaniem ogdlnonarodowym i dlatego musi posiadac¢ pokrycie w nowych
srodkach z budzetu panstwa, a nie by¢ realizowana poprzez odbieranie funduszy jednej grupie
samorzgdéw, by medialnie obdarowac inne.

Postulujemy sprawiedliwy i solidarny wzrost wag dla wszystkich kategorii obszaréw chronionych
0 co najmniej 20% wzgledem obecnie obowigzujgcej ustawy co musi sie wigzac¢ ze wzrostem ogdlnej
puli potrzeb ekologicznych oraz subwencji ogélnej. Domagamy sie zwiekszenia rekompensat bez
wyjatku dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych oraz obszaréw
Natura 2000. Jednocze$nie kategorycznie sprzeciwiamy sie jakimkolwiek préobom obnizania
dotychczasowych wskaznikow przypisanych parkom krajobrazowym. Kazda forma ochrony przyrody
generujgca realne ograniczenie gospodarcze gmin musi otrzymadé zwiekszone wsparcie finansowe,
a nie stac sie narzedziem do cichego drenowania lokalnych budzetéw w imie technokratycznej
optymalizacji.

Apelujemy o catkowite odrzucenie projektu w jego obecnym brzmieniu, gdyz jego wejscie w zycie
doprowadzi do nieuchronnej koniecznosci cie¢ dochoddw w wiekszosci gmin z obszarami wiejskimi
z tytutu obnizenia potrzeb ekologicznych.

Wnosimy o wypracowanie wspdlnie strony rzadowej i samorzadowej nowych rozwigzan
legislacyjnych, ktére muszg opierac sie na rzetelnym partnerstwie i realnym doptywie nowych
funduszy do samorzaddw, a nie na inzynierii finansowej budowanej na krzywdzie wiekszosci polskich
wspodlnot. Tylko rzetelne zwiekszenie Srodkéw zewnetrznych pozwoli na skuteczng ochrone
przyrody przy jednoczesnym zachowaniu potencjatu rozwojowego i suwerennosci finansowej gmin
wiejskich.
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