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Stanistaw Jastrzebski
Przewodniczacy Zarzadu
Zwiagzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

odpowiadajac na stanowisko XXI Kongresu Gmin Wiejskich z dnia 19 listopada 2025 r.
w sprawie finansowania o$wiaty, uprzejmie informuje.

Nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (dalej JST), okreslony
w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego?
ma na celu zwiekszenie i ustabilizowanie dochodéw JST. Nowe rozwigzania gwarantuja
kazdemu samorzadowi wyzsze dochody w poréwnaniu do okresu sprzed wprowadzenia
nowego systemu. Nalezy podkresli¢, ze propozycje zmian w systemie finansowania zostaty
przygotowane w ramach dialogu prowadzonego =z JST oraz organizacjami je
reprezentujgcymi i uzyskaty ich akceptacje.

Nowy system zaktada, ze samorzady s3 finansowane gtéwnie dochodami podatkowymi,
a subwencje z budzetu panstwa majg charakter jedynie uzupetniajacy. W ramach reformy
zwiekszono udziat JST w podatkach PIT i CIT. Nowa ustawa zaktada zwiekszanie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego w sposéb przewidywalny, zamiast doraznego wsparcia
finansowego.

System finansowania oswiaty stanowi integralng cze$¢ rozwigzan przewidzianych w ww.
ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach rozwigzan
wynikajagcych z ww. ustawy Minister Edukacji wydat rozporzadzenie w sprawie sposobu
podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
w 2026 roku?.

Nalezy zauwazy¢, ze finansowanie okreslone rozporzadzeniem w sprawie sposobu podziatu
tacznej kwoty potrzeb oswiatowych okresla pewien sposdéb naliczenia srodkéw dla
poszczegdélnych jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast same kwoty potrzeb
o$wiatowych s3 elementem kalkulacyjnym uwzglednianym w ksztattowaniu poziomu
dochodéw JST w danym roku budzetowym oraz w odréznieniu od subwencji o$wiatowej
nie sa czescig budzetu panstwa.
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Kwota potrzeb oswiatowych na rok 2026 wynosi 114,95 mld zt i jest wyzsza od sumy kwoty
potrzeb oswiatowych na rok 2025 i dodatkowej kwoty na pokrycie skutkow wynikajgcych
ze zwiekszenia wskaznika wzrostu $rednich wynagrodzen nauczycieli z poziomu 4,1 % do
5% (103,6 mid zt) 0 11,3 mid zt, tj. 0 10,9 %°.

Mechanizm finansowania zadan oswiatowych JST opracowany przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej uwzglednia dodatkowe $rodki dla matych szkét oraz szkét zlokalizowanych na
terenach wiejskich i miastach do 5 tysiecy mieszkancéw m. in. w postaci dodatkowych wag
podziatu potrzeb os$wiatowych. W latach 2024-2026 wysoko$¢ dodatkowych $rodkow
w ramach czeséci oswiatowej subwencji ogolnej/potrzeb oswiatowych naliczonych dla
matych szkot* (waga Pa) wyniosta 1,25 mid zt.

Dodatkowe $rodki naliczane sg rowniez dla uczniow szkét potozonych na terenach
wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszkancéw. Z tego tytutu w ramach czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej/potrzeb oswiatowych (wagi P1 i P2) w latach 2024-2026 naliczono
ok. 15 mld zt. Dodatkowo dla dzieci objetych edukacja przedszkolng w placéwkach
zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5 000 mieszkaricéw naliczono w
latach 2024-2026 dodatkowa kwote czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej/potrzeb
os$wiatowych w wysokosci ok. 2 mid zt.

W algorytmie podziatu potrzeb o$wiatowych jest takze dodatkowe rozwigzanie sprzyjajace
miedzy innymi samorzadom prowadzacym mate szkoty: mechanizm potaczenia wskaznika
,<Zamoznosci” ustalanego na podstawie dochodéw podatkowych i wskaznika okreslajgcego
wielkos$¢ szkoty dla dzieci i mtodziezy (dodatkowe $rodki otrzymuja mniej zamozne
samorzady z matymi szkotami®). W czesci osdwiatowej subwencji ogélnej/potrzebach
os$wiatowych na lata 2024-2026 (waga P3) w tym zakresie naliczono $rodki w wysokosci ok.
3,9 mid zt.

W roku 2026 zwiekszono takze udziat srodkéw naliczanych w ramach wskaznika Wr
dotyczacego wydatkéw rzeczowych oraz wydatkéw ptacowych dla pracownikow
administracjii obstugi z 0,20 na 0,21. WskazZnik ten okresla, jaka cze$é tacznej kwoty potrzeb
os$wiatowych jest dedykowana wydatkom rzeczowym oraz wydatkom ptacowym
pracownikédw administracji i obstugi. Oznacza to, ze ta cze$¢ tacznej kwoty potrzeb
oswiatowych zwiekszy sie z 20% do 21%.

Zmiang wprowadzona do nowego systemu jest takze mechanizm ponownego przeliczenia
potrzeb oswiatowych. W celu systemowego rozwigzania problemu tzw. wzrostu zadan
szkolnych w trakcie roku szkolnego w nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego przewidziano - w zakresie potrzeb oswiatowych - w terminie do 30 czerwca
2026 r. ponowne przeliczenie kwoty potrzeb finansowych dla JST za rok bazowy. Po czym
Minister Edukacji przekaze ministrowi wtasciwemu ds. finanséw publicznych, w terminie do
15 lipca 2026 r., informacje o wynikach tych obliczeA. W przypadku gdy wystapi réznica
miedzy tymi kwotami potrzeb finansowych (w tym potrzeb os$wiatowych) nastapi
odpowiednia korekta dochodéw obejmujaca zaréwno wzrosty, jak i spadki zakresu zadanh
oswiatowych.

Oprdcz opisanego wyzej mechanizmu ponownego przeliczenia potrzeb oswiatowych (art.
36 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), ktéry zadziata po raz pierwszy
w roku 2026, od roku 2025 dotychczasowg rezerwe czesci o$wiatowej subwencji ogdélnej
zastagpiono rezerwa na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

3 Dodatkowa kwota w wysokosci 991.490.327 zt, zaplanowana w ustawie budzetowej na 2025 rok (rezerwa
celowa poz. 36 pn. uzupetnienie srodkéw subwencji ogélnej dla JST), na pokrycie skutkéw wynikajacych ze
zwiekszenia wskaznika wzrostu $rednich wynagrodzen nauczycieli z poziomu 4,1% do 5,0%.

4 dotyczy szkot, w ktdrych srednia wielko$é oddziatéw nie przekracza 12 ucznidw.

5 dotyczy szkét, w ktérych $rednia wielko$é oddziatéw nie przekracza 18 ucznidw.
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Pozostata natomiast mozliwo$¢ korzystania z niej przez JST na potrzeby zwigzane
z realizacja zadan oswiatowych. Rezerwa w 2025 r. zostata utworzona w wysokosci
stanowigcej réwnowartos¢ 1 % kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego (w 2025 r. byto to ok. 1,3 mld zt). O wysokosci Srodkow
przeznaczonych na poszczegdlne dziatania zwigzane z oswiatg, budowg i remontami drog,
pomoc spoteczng lub inne zadania wymienione w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w duzym stopniu decyduje reprezentacja jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej pracuje takze nad rozwigzaniami, ktére pozwolg na
dostosowanie sieci szkét do zmian demograficznych. Potwierdzeniem podjetych dziatan jest
rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw,
ktory zostat ztozony do Sejmu w dniu 3 grudnia 2025 roku (druk nr 2061).

Projekt ustawy, ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji przede
wszystkim pozwalajagcych na dostosowanie edukacji na poziomie szkét podstawowych do
zmian demograficznych, chroniac przy tym - tam, gdzie jest to mozliwe - usytuowane blisko
domu rodzinnego, bezpieczne miejsca edukacji dzieci - szkoty podstawowe. Zgodnie
z zatozeniami projektu miejsca te, gtdwnie po zakonczeniu obowigzkowych zajec
edukacyjnych, moga by¢ wykorzystywane do zaspokajania, innych niz potrzeby edukacyjne
dzieci, potrzeb lokalnej spotecznosci. Celem projektu jest wprowadzenie regulacji
stanowiacych alternatywe w stosunku do likwidacji matej szkoty podstawowej. Regulacje te
umozliwig gminom z jednej strony zagwarantowanie mtodszym dzieciom edukacji w klasach
I-1Il w szkole jak najblizej rodzinnego domu, nawet w sytuacji niskiej liczby uczniéw, z
drugiej za$ strony pozwolg na zapewnienie uczniom klas IV-VIIl szkoty podstawowej
odpowiedniej jakosci edukacji w szkole zatrudniajgcej wykwalifikowanych nauczycieli
nauczajacych

w dobrze wyposazonych pracowniach przedmiotowych.

Ponadto, projekt ustawy zaktada zniesienie w niektérych sytuacjach koniecznosci
uzyskiwania przez JST wiazacej opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny. Pozwoli
to kuratorowi o$wiaty na wieksze skoncentrowanie sie na zadaniach zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru pedagogicznego, w szczegdélnosci w zakresie jakosci i warunkow
edukacji.

Warto wspomnieé¢, ze w Ministerstwie Edukacji Narodowej powstat takze program
dedykowany dla matych szkét pn. ,Mata szkota” i ,Mata szkota BIS”, ktéry miat na celu
wspieranie inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace
szkoty podstawowe.

Na zakonczenie pragne podziekowad za zaangazowanie i cenne sugestie. Jeste$Smy otwarci
na dialog ze sSrodowiskami zaangazowanymi w sprawy oswiaty. Rozmawiamy i konsultujemy
zmiany m.in. z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego. Projektujagc nowe
regulacje, czy tez podejmujac inne dziatania na rzecz poprawy systemu o$wiaty, bedziemy
analizowaé mozliwos¢ wykorzystania skierowanych do ministerstwa propozycji.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia
Ministra Edukacji

Henryk Kiepura

Sekretarz Stanu

/ - podpisano cyfrowo/
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Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Ministerstwo Finansow
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