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Perspektywa mieszkanca gminy wiejskiej,
a przyszlos¢ rozwoju obszarow wiejskich po 2028 r.

Uwagi
Zwiagzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w powiazaniu z opinig Komisji Zasobow Naturalnych (NAT) Komitetu Regionow

1. Jakos¢ zycia od najwczesniejszych lat — edukacja i rownos¢ szans

Rozwdj obszarow wiejskich z perspektywy mieszkanca zaczyna si¢ od dziecka — przedszkolaka i ucznia
szkoty podstawowej. W gminach wiejskich wiele matych szkot funkcjonuje przy wysokich kosztach
jednostkowych, co ogranicza mozliwo$¢ zapewnienia odpowiednich grup rowiesniczych niezbednych
dla prawidlowego rozwoju spolecznego i realizacji pelnego programu nauczania. Brak mechanizméw
finansowania oddzialu zamiast jednostkowego kosztu ucznia oraz ograniczona swoboda gmin
w ksztaltowaniu sieci szkét utrudniajg prowadzenie zaj¢¢ dodatkowych, wsparcia specjalistycznego oraz
pelnej oferty edukacyjnej. W efekcie dzieci z obszaréw wiejskich majg mniejszy dostep do edukacji
wysokiej jakosci 1 rownych szans w poréwnaniu do rowiesnikdw z miast, co stoi w sprzecznosci
z postulatami Komitetu Regionéw (KR) zapewnienia rownego dostepu do ustug publicznych niezaleznie
od miejsca zamieszkania. Konieczne jest wprowadzenie mechanizmoéw finansowych i prawnych, ktore
zapewnig gminom swobod¢ w ksztaltowaniu sieci szkét tak, aby mogly zapewni¢ funkcjonowanie
petnowartosciowych grup réwiesniczych.

2. Mlodziez i ,,prawo do pozostania” — depopulacja jako skutek polityk publicznych

Brak perspektyw edukacyjnych, zawodowych i mieszkaniowych oznacza, ze mtodzi mieszkancy wsi
migruja do miast. Depopulacja nie jest zjawiskiem naturalnym, lecz efektem koncentracji inwestycji,
ustug i decyzji w osrodkach miejskich. Proces ten bezposrednio podwaza wskazywane w opinii
KR ,,prawo do pozostania” mieszkancéw na obszarach wiejskich, przerywa wymiane pokolen
i oslabia lokalne wspdlnoty oraz spdjnosc panstwa.

3. Dorosly mieszkaniec — infrastruktura, praca i wykluczenie spoteczne

Dla os6b w wieku produkcyjnym kluczowe znaczenie ma dostep do infrastruktury technicznej
i spotecznej, transportu publicznego, ustug zdrowotnych, opieki nad dzieémi oraz mozliwosci
zatrudnienia poza rolnictwem. Niedostateczne inwestycje skutkujg wykluczeniem komunikacyjnym,
ograniczong mobilnoscia, stabym rozwojem lokalnej przedsigbiorczosci i niskg atrakcyjno$cia
gospodarczg. Spadek liczby mieszkancéw zmniejsza potencjat lokalnego rynku pracy i hamuje rozwdj
wielofunkcyjny wsi (rolnictwo + sektor publiczny + przedsigbiorczosc¢), co stoi w sprzecznosci z opinig
KR postulujaca zintegrowany, ukierunkowany terytorialnie rozwdéj obszaréw wiejskich
1 wspieranie lokalnej gospodarki.



4. Rosngce koszty utrzymania infrastruktury w warunkach depopulacji

Utrzymanie sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, drég, szkot i obiektow publicznych staje si¢ coraz
drozsze przy malejacej liczbie uzytkownikéw. Koszty nie malejg proporcjonalnie, co zwigksza
obcigzenia finansowe gmin i mieszkancéw lub prowadzi do degradacji ustug publicznych. Brak
mechanizméw kompensacyjnych sprzeciwia si¢ postulatowi KR zapewnienia r6wnego dostepu do
infrastruktury i uslug publicznych.

S. Inwestycje wodno-kanalizacyjne, Srodowisko i stepowienie Polski

Dostgp do wody zdatnej do picia wody oraz kanalizacji sanitarnej jest podstawowym warunkiem
godnego zycia i rozwoju. Wiele gmin wcigz boryka sie z niedostatecznym uzbrojeniem
infrastrukturalnym, co ogranicza rozwdj osadniczy i gospodarczy. Problem nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontekscie postgpujacego stepowienia Polski, susz i zmian klimatycznych. Bez stabilnego
finansowania inwestycji w gospodark¢ wodna, retencje i ochrone zasobow wodnych obszary wiejskie
tracg swoje funkcje srodowiskowe i produkcyjne, pomimo ze opinia KR wskazuje je jako kluczowe
dla realizacji celéw klimatycznych UE i zréwnowazonego rozwoju wsi.

6. Seniorzy — dostep do uslug, bezpieczenstwo i samotnosé

Starzejace si¢ spoleczenstwo rosnie w szybkim tempie na obszarach wiejskich, co w krotkiej
perspektywie wymaga nie tylko opieki zdrowotnej, ale takze wsparcia psychologicznego i spotecznego.
Likwidacja lokalnych przychodni, swietlic seniora, doméw dziennej opieki i punktow wsparcia, wraz
z centralizacjg ustug, zwigksza wykluczenie, izolacje i poczucie zagrozenia senior6w na obszarach
wiejskich. Rozwoj nie oznacza nowych struktur zarzadczych, lecz zapewnienie blisko$ci ustug, wsparcia
w domach dziennej opieki oraz calodobowych osrodkach wsparcia, co jest niezbedne, aby seniorzy
mogli godnie, bezpiecznie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu lokalnej spotecznosci jest to akcentowane
w opinii KR, wskazujacej potrzebe wsparcia senioréw i zapewnienia im integracji spoleczne;j.

7. Chroniczne niedofinansowanie gmin wiejskich

Stalym doswiadczeniem mieszkancow gmin wiejskich jest niewydolny system finansowania zadan
publicznych. Brak stabilnych, przewidywalnych dochodéw powoduje uzaleznienie gmin od $rodkéw
projektowych 1 uznaniowych, co uniemozliwia dlugofalowe planowanie rozwoju. Chroniczne
niedofinansowanie przeklada si¢ bezposrednio na jakos$¢ ustug publicznych, bezpieczenstwo lokalne
oraz odpornos¢ wspdlnot na kryzysy, co pozostaje w sprzecznosci z rekomendacjami KR
dotyczacymi stabilnego i przewidywalnego finansowania samorzadow wiejskich.

8. Brak realnego umocowania zasady pomocniczosci (subsydiarnosci)

Decyzje coraz czgsciej zapadajg poza poziomem lokalnym, mimo deklaratywnego odwotywania sie¢ do
zasady pomocniczosci. Gminy realizujg zadania narzucone odgornie, bez wptywu na ich zakres i bez
adekwatnych srodkow. Taki model oslabia lokalng demokracje, zaufanie obywateli do panstwa oraz stoi
w sprzecznosci z zasadami subsydiarnosci i wielopoziomowego rzadzenia podkre§lanymi w opinii
KR.

9. Niepewnos¢ dotyczaca granic gmin wiejskich i utrata stabilno$ci wspélnot

Rosnaca presja metropolitalna i zmiany terytorialne powoduja niepewnos¢ co do przysztosci granic
gmin wiejskich. Dla mieszkancéw oznacza to destabilizacj¢ wspdlnot lokalnych, ryzyko
podporzadkowania interesow wiejskich wigkszym osrodkom oraz ostabienie wiezi spotecznych.
Zjawisko pozostaje w sprzecznosci z ideg rozwoju policentrycznego i ukierunkowanego terytorialnie
rekomendowang przez KR.



10. Dwukadencyjnosé a cigglos¢ rozwoju lokalnego

Silnie lansowana w Polsce dwukadencyjnos¢ wojtéw i burmistrzow ostabia cigglos¢ zarzadzania
lokalnego. W matych wspolnotach stabilne przywodztwo jest kluczowym zasobem rozwojowym,
umozliwiajacym realizacj¢ wieloletnich inwestycji i strategii. Ograniczenie tej ciaglosci sprzyja
centralizacji decyzji i wzmacnianiu struktur ponadlokalnych kosztem realnej samorzadnosci, co jest
sprzeczne z postulatami KR dotyczacymi wzmocnienia cigglo$ci zarzgdzania lokalnego.

11. Utrata funkcji obszarow wiejskich i bezpieczenstwo panstwa

Stopniowa utrata funkcji spotecznych, gospodarczych i decyzyjnych obszarow wiejskich ostabia
odpornos¢ panstwa. Doswiadczenia pandemii, kryzysow zywnosciowych i geopolitycznych pokazuja,
ze wies zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe, ciggtos¢ dostaw, zaplecze przestrzenne i odpornosé
w sytuacjach kryzysowych. Ostabianie wsi zmniejsza odporno$é catego kraju, co podkresla KR
w kontekscie strategicznej roli wsi w bezpieczenstwie panstwa i zapewnieniu funkcji publicznych.

12. Wykluczenie cyfrowe — brak dostepu do internetu i kompetencji cyfrowych

Rozwdj obszardw wiejskich w XXI wieku w duzej mierze zalezy od dostepu do technologii cyfrowych.
W wielu gminach wiejskich mieszkancy borykaja si¢ z niska jakoscig potaczen internetowych, brakiem
infrastruktury szerokopasmowej oraz ograniczonym dostgpem do nowoczesnych narzedzi cyfrowych.
Problem ten dotyczy zarowno uczniéw i studentow, jak i dorostych, w tym oséb starszych, co ogranicza
mozliwos¢ korzystania z e-ustug publicznych, telemedycyny, zdalnej edukacji, cyfrowego rynku pracy
oraz innowacyjnych form przedsigbiorczosci.

Brak szeroko dostepnych szkolen w zakresie kompetencji cyfrowych pogtebia wykluczenie spoteczne
i ekonomiczne mieszkancéw wsi, ograniczajac ich realne szanse rozwojowe w poréwnaniu do
mieszkancéw miast. Konieczne jest wiec systemowe wsparcie gmin wiejskich w rozbudowie
infrastruktury cyfrowej oraz programy edukacyjne zwiekszajagce kompetencje cyfrowe, tak aby
mieszkancy wsi mogli w pelni korzystaé z nowoczesnych technologii i uslug, zgodnie z postulatem
KR zapewnienia réwnych szans i dost¢gpu do uslug niezaleznie od miejsca zamieszkania.

Whniosek koncowy — rozwoj ,,0d czlowieka”, nie od struktury

Depopulacja, rosnace koszty infrastruktury, chroniczne niedofinansowanie, brak realne;j
subsydiarnosci, niepewno$¢ terytorialna i ostabienie ciagtosci zarzadzania tworza spojny
mechanizm marginalizacji wsi. Opinia Komisji Zasobow Naturalnych KR trafnie
wskazuje potrzebe zmiany kierunku polityk po 2028 roku, ale kluczowe znaczenie ma
przetozenie postulatow na realne instrumenty finansowe i decyzyjne. Bez wzmocnienia
lokalnej sprawczosci i stabilnosci gmin wiejskich rozwdj pozostanie deklaracjg, a nie
realnym doswiadczeniem mieszkancow.
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