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Dotyczy: wniosku o pilne zmiany legislacyjne w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku ze stanowiskiem Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie konieczno$ci wprowadzenia zmian dotyczacych uszczegétowienia
opracowania strategii rozwoju gminy oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy

na mocy znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na wiadomos¢ mailowa z dnia 3 czerwca 2025 r., dotyczacg wniosku o pilne
zmiany legislacyjne w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

w zwiazku ze stanowiskiem Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
koniecznosci wprowadzenia zmian dotyczacych uszczegétowienia opracowania strategii
rozwoju gminy oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy na mocy znowelizowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przekazuje ponizsze informacje.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze reforma systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego ma na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu
tadu przestrzennego i uwzglednieniu interesu publicznego, a takze uproszczenie procesu
inwestycyjnego i zwiekszenie skutecznosci planowania przestrzennego. Kompleksowa
reforma ma zapobiegac chaotycznej suburbanizacji i dewastacji przestrzeni, przywracaé
racjonalno$¢ proceséw gospodarowania przestrzenia, jednoczesénie ustanawiajac silne
podstawy dla sprawnej realizacji proceséw inwestycyjno-budowlanych i zapewniajac
inwestorom stabilnos¢ warunkéw inwestowania. Wprowadzone regulacje maja na celu
poprawe funkcjonowania planowania przestrzennego, by w efekcie mozliwa byta
racjonalizacja wydatkéw publicznych na rozwdj i pézniejszg eksploatacje infrastruktury.

W zakresie postulatu dotyczacego zawieszenia mozliwosci naliczania kar za niewydanie
decyzji o warunkach zabudowy w ustawowym terminie wyjasniam, ze uwzgledniony zostat
on w ustawie z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1668),
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ktéra weszta w zycie 9 grudnia br. Pafistwa postulat byt pomocny w uzasadnieniu podjecia
prac nad t3 zmiana.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego rozwazenia, aby w przypadku gmin podmiejskich
dotknietych problemem suburbanizacji, innego modelu planowania przestrzennego,
integrujacego miasto centralne z gminami je okalajgcymi, gdzie juz teraz funkcjonuje

np. wspolny transport publiczny a gminy te w duzej mierze sg zapleczem mieszkalnym

dla tego miasta, informuje, iz zmiany w zakresie przepisdw planowania i zagospodarowania
przestrzennego nie sg planowane. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami
samorzady, ktére wyrazaja wole wspdtpracy ze sobg w zakresie procesu integracji
planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, mogg sporzadzi¢ wspdlng
strategie rozwoju ponadlokalnego, gdzie uwzgledniona moze zosta¢ np. specyfika
wynikajaca z sgsiedztwa duzego miasta, a takze mozliwe jest przewidzenie potrzeb
rozwojowych te specyfike uwzgledniajacych. Rozwigzania zawarte w § 3 ust. 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U. poz. 2758 ze zm.), dopuszczaja,
aby gmina wyznaczyta inne zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa, jezeli
wynika to ze strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii
rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktérej mowa w art.
120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (tj. Dz.U. 2024
r., poz.1747 z p6zn. zm.).

Zwracam w tym miejscu uwage na prace prowadzone w MFiPR w zakresie projektowanej
ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast (nr projektu z wykazuj prac legislacyjnych
i programowych RM UPRO3). Celem projektu ustawy jest:

1. Wzmocnienie policentrycznego charakteru sieci osadniczej i efektywniejsze
prowadzenie polityki miejskiej jako elementu systemu zarzadzania rozwojem kraju,
w tym stworzenie nowych form wspétpracy rzagdowo-samorzadowe;j.

2. Przygotowanie rozwigzan prawnych poprawiajacych zarzadzanie zréwnowazonym
rozwojem w miastach oraz ich obszarach funkcjonalnych, poprzez usprawnienie
wspotpracy miedzy dziatajgcymi na ich terenie samorzadami i wzmocnienie ich zdolnosci
do wspottworzenia rozwigzan o charakterze ponadlokalnym.

3. Usprawnienie proceséw decyzyjnych oraz wykonywania zadan publicznych
w kluczowych z perspektywy zréwnowazonego rozwoju obszarach takich jak transport
publiczny i mobilnos$¢, zintegrowane planowanie strategiczne i przestrzenne.

Projektowana ustawa stworzy warunki do mierzenia sie administracji publicznej

Z wyzwaniami procesow metropolizacji, presji suburbanizacyjnej, tworzenia efektywnych
systemow transportowych, problemoéw mieszkaniowych i demograficznych. Ustawa
utatwi przygotowywanie strategii rozwoju ponadlokalnego dla gmin w sasiedztwie
duzego miasta.

W zakresie kolejnego postulatu dotyczacego rozwazenia wydtuzenia terminu

na uchwalenie planéw ogdlnych, co datoby mozliwos$¢ sporzadzenia w pierwszej kolejnosci
aktualnej, opartej na nowych przepisach, strategii rozwoju gminy, a dopiero pézniej
opracowania na jej podstawie planu ogdlnego, informuje, iz MRIT stale monitoruje postepy
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w sporzadzaniu planéw ogélnych oraz $ledzi z uwaga opinie samorzadéw dotyczace
mozliwosci dotrzymania terminu na ich sporzadzenie. Analizowane sg mozliwosci
przesuniecia tego terminu, biorac pod uwage uwarunkowania catego KPO. Jednakze,
poniewaz nie jest to decyzja w catosci zalezna od Ministerstwa, niemozliwa jest obecnie
jasna deklaracja o samej mozliwosci ani hipotetycznym zakresie czasowym przesuniecia
terminu.

Przechodzac do drugiego bloku postulatéw dotyczacych kwestii zwigzanych z obszarami
uzupetnienia zabudowy, na poczatek podkresli¢ nalezy, ze zatozeniem obowigzujacej

od ponad 20 lat ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miato by¢
kreowanie rozwoju przestrzennego na poziomie gminy na podstawie dokumentow
planistycznych, jakimi byty studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. W zatozeniach
ustawy decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu stanowity
uzupetnienie w sytuacji braku planéw na danym terenie, do czasu ich powstania. Zatozenia
te pozostajg nadal aktualne, stad majac na uwadze tad przestrzenny, najlepszym sposobem
lokalizowana nowych inwestycji i Swiadomego ksztattowania powierzchni gminy pozostaje
plan miejscowy, ktorego obszar uzupetnienia zabudowy nie dotyczy.

Podkresli¢ nalezy rowniez, iz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja
2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie
ogdblnym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729), wydane zostato w porozumieniu z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Oznacza to, ze kazda jego zmiana musi zosta¢ przez MRiRW
zaakceptowana, a MRIT nie moze samodzielnie decydowa¢ o uwzglednieniu sktadanych
postulatow.

Odnosz3ac sie do trzeciej czesci pisma, wyjasniam, iz zadna dziatka, ktéra zostata objeta
obowigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, z ktérego ustalen
wynika mozliwosc jej zabudowy, albo dla ktérej ustalono warunki zabudowy w formie
decyzji umozliwiajace realizacje inwestycji, prawa takiego nie straci i wprowadzone
przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie majg w tym
przypadku zadnego wptywu. Zgodnie z brzmieniem art. 37 ust. 11a ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plany ogdlne

nie beda brane pod uwage przy wycenianiu nieruchomosci w postepowaniach o natozenie
optaty planistycznej lub wyptate odszkodowania. Plany ogdlne nie beda stanowity
bezposredniej podstawy do zmiany zagospodarowania terenu, ich uchwalenie nie wptynie
takze na ustalenia obowiazujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére zgodnie z art. 6 tejze ustawy ksztattujg sposéb wykonywania prawa
wiasnosci nieruchomosci.

Po 30 czerwca 2026 r. podstawa inwestycji nadal beda ustalenia planéw miejscowych
oraz wydane decyzje o warunkach zabudowy, a wszystkie uchwalone plany miejscowe
oraz wydane decyzje pozostaja w mocy. Wyznaczenie nowych terenéw budowlanych
wynika z szeregu analiz, ktére przeprowadzi¢ winien organ. Zgodnie z art. 3 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,Ustalajgc przeznaczenie terenu

lub okredlajac potencjalny sposdb zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy
interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag,
zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian
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w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, Srodowiskowe

i spoteczne.” Natomiast, zgodnie z art. 4 tejze ustawy, sytuowanie nowej zabudowy
wymaga uwzglednienia ,wymagan tadu przestrzennego, waloréw przyrodniczych
przestrzeni, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych”.
Ponadto informuje, ze wyktadnia przedstawiona powyzej nie jest wyktadnig wigzaca

i nie moze stanowi¢ podstawy rozstrzygania konkretnych spraw, moze by¢ natomiast
traktowana pomocniczo jako wyraz pogladéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Jednoczesnie uprzejmie przepraszam za opdzZnienie w udzieleniu odpowiedzi, ktére byto
spowodowane duzg iloscig ztozonych spraw prowadzonych w Departamencie Planowania
Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak
zastepca dyrektora

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Sprawe prowadzi: SM-M
E-mail: sekretariatDPR@mrit.gov.pl
Telefon: 22 323 41 85

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z prowadzona korespondencja

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1,
Z pozn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedzibg w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel.
+48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.

2.  Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail: iod@mrit.gov.pl.

3.  Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO tj. wypetnienia
obowiazku prawnego ciazacego na Administratorze, w zwiazku z realizacja przepiséw ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1893, z pdzn. zm.) oraz na
podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO tj. wykonywania przez Administratora zadan realizowanych
w interesie publicznym lub sprawowania wtadzy publicznej powierzonej Administratorowi.

4.  Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na przestana przez
Panig/Pana korespondencje w sprawach pozostajacych w zakresie wtasciwosci Ministra Rozwoju
i Technologii.

5. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia Pani/Panu odpowiedzi.

6.  Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

e  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa;

®  inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii.

7. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktdrej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) - przez czas okreslony w tych przepisach.

8. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

e  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

e  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

e  prawo do ich usuniecia, w sytuacji gdy przetwarzanie danych nie nastepuje w celu
wywigzania sie z obowiazku wynikajacego z przepisu prawa lub w ramach sprawowania
wtadzy publicznej, zgodnie z art. 17 RODO;

®  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;

®  prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

9.  Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

10. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.
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