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Poznan, dnia 7 stycznia 2026 r.

Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Druk sejmowy nr 2112)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), analizujgc poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, stwierdza, ze projekt ten
w sposob istotny narusza podstawowe zatoienia systemu kaucyjnego oraz zasade rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, przenoszac znaczng czes$¢ kosztow i ryzyko organizacyjnych na gminy,
w szczegolnosci gminy wiejskie.
W ocenie ZGWRP projekt:
e nie zapewnia petnego i jednoznacznego finansowania kosztow zbidrki i zagospodarowania
opakowan,
o destabilizuje system kaucyjny poprzez dopuszczenie réwnoleglych, niepowigzanych
systemow zbierania,

e pozostawia gminy odpowiedzialne za efekty, na ktére nie maja realnego wptywu.

Przyjecie projektowanych rozwigzan w obecnym ksztatcie oznacza w praktyce, ze gminy wiejskie stang
sie trwalym elementem finansujagcym system kaucyjny, mimo ze zgodnie z prawem krajowym
i unijnym ciezar ten powinien spoczywa¢ na wprowadzajgcych produkty w opakowaniach.
ZGWRP wskazuje, ze:
1. Projekt nie gwarantuje petnego pokrycia kosztéw, jakie gminy — zwtaszcza wiejskie — ponosza
w zwigzku ze zbieraniem, sortowaniem i zagospodarowaniem opakowan objetych systemem
kaucyjnym.
2. Brak obowigzkowego wiaczenia PSZOK-6w do systemu rozliczen producentéw prowadzi do
faktycznego subsydiowania systemu kaucyjnego przez mieszkancéw gmin wiejskich.
3. Dobrowolnos¢ uczestnictwa producentédw w systemie kaucyjnym do 2028 r. grozi powstaniem
»biatych plam” systemu kaucyjnego na obszarach wiejskich.
4. Gminy wiejskie mogg zosta¢ obcigzone odpowiedzialnoscig za poziomy recyklingu bez realnego
wptywu na strumien odpadéw opakowaniowych.
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej postuluje:
e wprowadzenie obowigzku refundacji kosztéw ponoszonych przez gminy,
o formalne wigczenie gminnych systemow zbiorki i PSZOK-6w do systemu kaucyjnego,
e zagwarantowanie realnego dostepu mieszkancéw obszaréow wiejskich do punktéw zwrotu
opakowan,
e petne wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.
ZGWRP deklaruje gotowo$é do wspodtpracy przy dalszych pracach legislacyjnych nad rozwigzaniami,
ktore zapewnia sprawiedliwy, jednolity i efektywny system kaucyjny, niewymagajgcy dopftat ze strony
gmin wiejskich i ich mieszkarncow.



Poprawki ZGWRP do Druku nr 2112 poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.

Poprawka nr 1 — petne wtaczenie gmin i PSZOK do systemu kaucyjnego

Propozycja legislacyjna
W art. 21a po ust. 4a dodaje sie ust. 4b—4e w brzmieniu:
,»ab. Opakowania, o ktérych mowa w poz. 3 zatgcznika nr 1a do ustawy, zebrane w ramach gminnych
systemow gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym w punktach selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, uznaje sie za opakowania zebrane w ramach systemu selektywnego zbierania
opakowan.
4c. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje sg obowigzani do pokrycia petnych,
rzeczywistych i udokumentowanych kosztow poniesionych przez gminy w zwigzku ze zbieraniem,
transportem, sortowaniem oraz przekazaniem do recyklingu opakowan, o ktérych mowa w ust. 4b.
4d. Koszty, o ktérych mowa w ust. 4c, sg refundowane gminom:

1. przez podmiot reprezentujgcy — w przypadku wprowadzajgcych uczestniczacych w systemie

kaucyjnym,
2. bezposrednio przez wprowadzajgcego produkty — w przypadku prowadzenia przez niego
systemu zbierania opakowan samodzielnie.

4e. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb dokumentowania
oraz terminy refundacji kosztéw, o ktérych mowa w ust. 4c, majgc na wzgledzie zasade petnej realizacji
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta”.
Uzasadnienie
Projekt ustawy nie rozstrzyga losu opakowan objetych systemem kaucyjnym, ktére w praktyce masowo
trafiajg do gminnych systemoéw zbidrki, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. Brak mechanizmu
rozliczen prowadzi do przerzucenia kosztow na gminy, co pozostaje w sprzecznosci z zasada
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (art. 8a dyrektywy 2008/98/WE).
Poprawka zapewnia, ze kazde opakowanie zebrane przez gmine jest rozliczane i finansowane przez
producentéw, niezaleznie od modelu systemu kaucyjnego.

Poprawka nr 2 — ochrona gmin wiejskich przed , biatymi plamami” systemu

Propozycja legislacyjna

W art. 40h po ust. 2c dodaje sie ust. 2d i 2e w brzmieniu:

»2d. W przypadku gmin wiejskich oraz gmin miejsko-wiejskich w czesci wiejskiej, wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje lub podmiot reprezentujagcy sg obowigzani zapewnié
funkcjonowanie co najmniej jednego ogdlnodostepnego punktu zwrotu opakowan na terenie gminy
albo zawrze¢ z gming porozumienie w sprawie odbioru opakowan zebranych w ramach gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2e. Zapewnienie punktu zwrotu lub realizacja porozumienia, o ktérym mowa w ust. 2d, nie moze
powodowac obcigzenia gminy dodatkowymi kosztami”.

Uzasadnienie

Dobrowolnos$¢ przystgpienia producentéw do systemu kaucyjnego do 2028 r. w potaczeniu
z rozproszong strukturg osadniczg prowadzi do ryzyka faktycznego wykluczenia obszaréw wiejskich
z systemu kaucyjnego.



Poprawka wprowadza minimalny standard dostepnosci systemu na wsi i zapobiega sytuacji, w ktorej
gminy wiejskie ponoszg koszty obstugi systemu, ktérego nie wspottworza.

Poprawka nr 3 — ochrona matych sklepow wiejskich

Propozycja legislacyjna

W art. 44 po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Obowigzek, o ktdrym mowa w ust. 2a, nie obejmuje kosztéw magazynowania, odbioru i transportu
opakowan, ktére ponosi wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje albo podmiot
reprezentujacy”.

Uzasadnienie

Projekt naktada na wszystkie placéwki handlowe identyczne obowigzki, bez uwzglednienia skali
dziatalnosci i warunkéw lokalowych. W gminach wiejskich dominujg mate sklepy, ktére nie posiadaja
zaplecza technicznego ani logistycznego do obstugi systemu kaucyjnego.

Poprawka zapobiega posredniemu wycofywaniu sie sklepéw wiejskich z obrotu napojami
i przerzucaniu opakowan do systemu gminnego.

Poprawka nr 4 — ochrona gmin przed sankcjami za poziomy recyklingu

Propozycja legislacyjna

W art. 21a po ust. 4e dodaje sie ust. 4f w brzmieniu:

,»af. Opakowania, o ktérych mowa w poz. 3 zatgcznika nr 1a do ustawy, objete systemem kaucyjnym lub
systemem zbierania prowadzonym przez wprowadzajgcego, nie sg uwzgledniane przy ustalaniu
poziomow recyklingu odpadéw komunalnych osigganych przez gminy”.

Uzasadnienie

Gminy ponoszg odpowiedzialnos¢ za osigganie poziomdw recyklingu, mimo ze nie majg wptywu na
funkcjonowanie systemu kaucyjnego ani strumien opakowan nim objetych.

Poprawka eliminuje ryzyko sankcji wobec gmin, w szczegdlnosci wiejskich, za niewykonanie
obowigzkéw, ktdrych realizacja zalezy od podmiotdéw prywatnych.
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