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Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie systemu wynagrodzen pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz jego wptywu na jakos¢ ustug publicznych

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), odnoszac sie do danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) zawartych w Roczniku Statystycznym Pracy 2025, stanowiska Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS) w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, podkresla koniecznosé
pilnej, kompleksowej i systemowej reformy wynagrodzen w jednostkach samorzgdu terytorialnego
(JST) jako warunku zapewnienia wysokiej jakosci ustug publicznych.

Zgodnie z danymi GUS przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w administracji samorzadu
terytorialnego w 2024 r. wyniosto 8516,11 zt i wzrosto 0 1108,44 zt w poréwnaniu do roku 2023. Wzrost
ten, cho¢ zauwazalny, nie zniwelowat wieloletnich zalegtosci ptacowych ani znaczacych dysproporcji
regionalnych. Najnizsze przecietne wynagrodzenia nadal wystepuja w wojewddztwach lubelskim,
Swietokrzyskim oraz kujawsko-pomorskim, gdzie jednoczesnie dynamika wzrostu ptac nalezata do
najstabszych w kraju. Taki stan rzeczy ostabia potencjat kadrowy samorzgddéw o nizszych dochodach
wtasnych i prowadzi do nieréwnosci w jakosci ustug publicznych swiadczonych mieszkarncom.

Pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego stanowig ponad potowe zatrudnionych w administracji
publicznej i realizujg kluczowe zadania panistwa na poziomie lokalnym. Od ich kompetencji,
doswiadczenia i stabilnosci zatrudnienia zalezy sprawnos$¢ obstugi mieszkancéw, terminowosé
postepowan administracyjnych oraz zdolnos¢ JST do realizacji coraz bardziej ztozonych zadan, w tym
zwigzanych z cyfryzacjg ustug publicznych, inwestycjami oraz wdrazaniem programéw krajowych
i unijnych. Utrzymywanie nieadekwatnych i niespdjnych systemdw wynagradzania prowadzi do
odptywu wykwalifikowanych pracownikéw, wzrostu rotacji kadr oraz przecigzenia obowigzkami oséb
pozostajgcych w zatrudnieniu, co bezposrednio obniza jakos¢ ustug publicznych.

Negatywna opinia Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego wobec omawianego projektu
rozporzgdzenia MRPIiPS potwierdza zasadnos¢ tych obaw. Propozycja polegajgca na podniesieniu
wytgcznie minimalnych wynagrodzen zasadniczych — w tym wzrost w pierwszej kategorii
zaszeregowania z 4666 zt do 4806 zt oraz podwyzki o okoto 3% w pozostatych kategoriach — ma
charakter fragmentaryczny i nie rozwigzuje strukturalnych problemoéw systemu ptac. ZGWRP podkresla,
ze system wynagrodzen powinien obejmowac catg sciezke kariery zawodowej pracownikdéw, zaréwno
tych rozpoczynajgcych prace w samorzadzie, jak i pracownikéw z wieloletnim doswiadczeniem oraz
wysokimi kwalifikacjami.

Zwigzek od lat prezentuje stanowisko, ze profesjonalizacja kadr samorzgdowych musi iS¢ w parze
z zapewnieniem odpowiednich srodkow finansowych. Same zmiany tabel minimalnych stawek, bez
jednoczesnego zapewnienia JST stabilnych Zzrédet finansowania, prowadzg do dalszego sptaszczania
wynagrodzen i ostabienia ich funkcji motywacyjnej. W diuzszej perspektywie skutkuje to pogorszeniem
zdolnosci samorzaddw do konkurowania o specjalistéw z sektorem prywatnym i administracjg rzgdowsa,
a w konsekwencji — obnizeniem jakosci ustug publicznych swiadczonych na rzecz mieszkancow.



Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oczekuje przygotowania i wdrozenia systemowych
rozwigzan w zakresie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, ktére:

obejma catg strukture zatrudnienia i $ciezki kariery zawodowej w JST,

powigzg poziom wynagrodzen z kompetencjami, doswiadczeniem i zakresem
odpowiedzialnosci,

ograniczg regionalne dysproporcje ptacowe miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
zapewnig JST stabilne i adekwatne zrédta finansowania zmian ptacowych,

realnie wzmocnig profesjonalizacje kadr i jako$¢ ustug publicznych.

W ocenie ZGWRP jedynie kompleksowa reforma systemu wynagrodzen, wypracowana we
wspotpracy rzadu i strony samorzadowej, moze zapewnic stabilnos¢ zatrudnienia w JST, wzmocnié
potencjat kadrowy samorzadéw oraz zagwarantowa¢ mieszkanicom réwny dostep do ustug
publicznych o wysokiej jakosci, niezaleznie od miejsca zamieszkania.
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