Silny samorzqd - silna Polska.
Przyszios¢ zaczyna sie w gminach.

W dniach 18-19 listopada 2025 roku w Jachrance koto Warszawy odbyt sie XXI Kongres Gmin Wiejskich. Jego
organizatorem, od strony merytorycznej, byt Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP).
W trakcie obrad, ktdre zgromadzity ok. 500 os6b, podejmowane byty najwazniejsze i najaktualniejsze wyzwania
stojgce przed gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi w Polsce. W efekcie dwudniowego posiedzenia oraz
biezqcych kontaktow Zarzqdu i Biura ZGWRP z przedstawicielami gmin z obszarami o charakterze wiejskim,
wypracowane zostaty stanowiska XXI Kongresu Gmin Wiejskich. Wsrod nich znalazto sie réwniez stanowisko
ponizsze.

STANOWISKO
XXI KONGRESU GMIN WIEJSKICH

W sprawie
zniesienia zasady dwukadencyjnosci organow wykonawczych
gmin oraz koniecznosci zapewnienia

rownego traktowania wszystkich funkcji z wyboru
Jachranka, 19 listopada 2025 r.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), w imieniu Gmin uczestniczgcych
w XXI Kongresie Gmin Wiejskich oraz Gmin stowarzyszonych, wyraza zdecydowany sprzeciw wobec
obowiazujacej i utrzymujacej si¢ ciggle zasady dwukadencyjnosci dotyczacej wybordw wojtow,
burmistrzo6w 1 prezydentéw miast, uznajac ja za rozwigzanie selektywne, niesprawiedliwe,
niekonstytucyjne i szkodliwe dla stabilnosci samorzadu terytorialnego.

Uczestnicy Kongresu oraz Gminy Czlonkowskie ZGWRP podkreslaja, z cala stanowczo$cia ze limit
dwukadencyjnosci organéw wykonawczych gmin powinien zosta¢ zniesiony. Jezeli natomiast
ustawodawca uzna, ze limit 6w jest niezbedny w demokratycznym systemie panstwa, to musi on objgé
réwniez:

e postow,

e senatorow,

o radnych wszystkich szczebli,

e marszatkéw i czlonkow zarzgdow powiatéw i wojewodztw,

e inne osoby pelnigce funkcje publiczne pochodzace z wyboru.
Inaczej narusza to konstytucyjna zasad¢ réwnosci i demokratycznej rownosci praw wyborczych.
Obowiazujace obecnie przepisy sg rozwigzaniem wybiorczym, uderzajacym wylgcznie w jedng grupe
pelnigcych funkcje publiczne — samorzadowych lideréw — co jest nieakceptowalne w demokratycznym
panstwie prawa.

Niniejsze stanowisko znajduje swoje uzasadnienie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i tak:

1. Naruszenie zasady rownosci (art. 32 Konstytucji RP)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje réwne traktowanie przez witadze publiczne oraz
zakazuje dyskryminacji w zyciu politycznym. Wprowadzenie limitu kadencji wylacznie wobec wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast:



o faworyzuje postow, senatoréw i inne osoby petnigce funkcje z wyboru, ktére nie podlegaja
zadnym ograniczeniom kadencyjnym,

o dyskryminuje samorzadowych liderow jako jedyna grupe obje¢ta takim przepisem,

e narusza zasade réwnego dostepu do pelnienia funkcji publicznych.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze nieréwne traktowanie jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy istnieje powazne, obiektywne i proporcjonalne uzasadnienie — w przypadku
dwukadencyjnosci takich podstaw nie przedstawiono, bo takowe nie istnieja.

2. Naruszenie zasady biernego prawa wyborczego i powszechnosci wyboréw (art. 62 Konstytucji
RP)
Prawo wybieraniai bycia wybieranym jest jednym z fundamentalnych praw politycznych. Ograniczenie
mozliwos$ci kandydowania z powodu uptynigcia ustawowego limitu kadencji:

e ogranicza bierne prawo wyborcze obywatela,

e ogranicza czynne prawo wyborcze mieszkancow, ktorzy tracg mozliwos¢ ponownego wyboru

osoby, ktorej ufaja i ktoérg oceniajg pozytywnie,

e stanowi ingerencj¢ w istote demokracji lokalne;.
Konstytucja RP nie przewiduje mozliwosci dowolnego ograniczania praw wyborczych, zwlaszcza
w sposob selektywny, dotyczacy tylko jednej kategorii funkcji publicznych.

3. Naruszenie zasady decentralizacji i samodzielnosci samorzadu (art. 15, 16 i 163 Konstytucji RP)
Samorzad terytorialny jest samodzielny, a jego podstawowsa zasada jest, ze to mieszkancy decyduja
o wladzach lokalnych w demokratycznych wyborach. Dlatego tez limit kadencji narzucony przez
ustawodawce centralnego:

e jest ingerencjg w lokalng autonomie,

e pozbawia wspolnote samorzadowa prawa do wyboru dowolnej osoby, ktorej chce ona powierzy¢

wiladze,

o ostabia konstrukcje konstytucyjnej decentralizacji panstwa.
To wiadza centralna, a nie spolecznos$¢ lokalna, decyduje wowczas, kto nie moze juz startowaé
w wyborach w gminie — co stoi w sprzecznosci z ideg samorzadnosci.

4. Naruszenie zasady proporcjonalnosci i zakazu nadmiernej ingerencji (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP)
Ograniczenie praw obywatelskich — takich jak bierne prawo wyborcze — moze by¢é wprowadzane
wylacznie wtedy, gdy spetnia test koniecznosci, przydatnosci i proporcjonalnosci.
W przypadku limitu kadencji:

e nie wykazano koniecznosci zastosowania takiego srodka,

e nie udowodniono przydatnosci — nie ma badan potwierdzajacych, ze dwukadencyjnos¢ poprawia

jako$¢ zycia publicznego,

e $rodek nie jest proporcjonalny, bo stanowi bardzo gl¢boka ingerencje w prawa obywatelskie.
Kompleksowa analiza prawna prowadzi do jednoznacznego wniosku: przepis ten nie spetnia kryteriow
konstytucyjnosci.

S. Wybidreczos¢ regulacji jako naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2
Konstytucji RP)
Panstwo prawa wymaga spdjnych, racjonalnych i obiektywnych regulacji. Obecne przepisy:

e s arbitralne,

e dotycza wylgcznie jednej grupy petnigcej funkcje z wyboru,

e nie majg charakteru systemowego,

e sg odbierane jako proba ostabiania samorzadu, a nie poprawy funkcjonowania panstwa.



Zasada zaufania obywateli do panstwa i prawa wymaga, by regulacje dotyczace kadencyjnosci byty
jednolite 1 spdjne — a tak nie jest.

Na podstawie powyzszych argumentéw, reprezentujac uczestnikow Kongresu oraz Gminy
Cztonkowskie, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wnioskuje o:

Natychmiastowe zniesienie limitu dwukadencyjnosci dla organéw wykonawczych gmin.

2. Wprowadzenie jednolitych zasad dla wszystkich funkcji z wyboru w przypadku, gdy
ustawodawca uznaje limity kadencji za konieczne.

3. Przywroécenie pelnej réwnosci i powszechnosci praw wyborczych mieszkancéw wspolnot
lokalnych.

Zwiazek, reprezentujac ww. gminy, z calg stanowczoscig podkresla, ze samorzad terytorialny jest
fundamentem demokracji w Polsce. Zadne rozwigzania prawne nie mogg ograniczac jego autonomii ani
swobody wyboru przedstawicieli, zwlaszcza w sposéb wybiodrczy i nieuzasadniony konstytucyjnie.
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