Silny samorzqd - silna Polska.
Przysztos¢ zaczyna sie w gminach.

W dniach 18-19 listopada 2025 roku w Jachrance koto Warszawy odbyt sie XXI Kongres Gmin Wiejskich. Jego
organizatorem, od strony merytorycznej, byt Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP).
W trakcie obrad, ktére zgromadzity ok. 500 oséb, podejmowane byty najwazniejsze i najaktualniejsze wyzwania
stojgce przed gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi w Polsce. W efekcie dwudniowego posiedzenia oraz
biezqcych kontaktéw Zarzqdu i Biura ZGWRP z przedstawicielami gmin z obszarami o charakterze wiejskim,
wypracowane zostaty stanowiska XX Kongresu Gmin Wiejskich. Wsréd nich znalazto sie rowniez stanowisko
ponizsze.

STANOWISKO
XXI KONGRESU GMIN WIEJSKICH

W sprawie
zadan i zagrozen dotyczgcych ochrony ludnosci

i obrony cywilnej w gminach wiejskich
Jachranka, 19 listopada 2025 r.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) reprezentujac gminy uczestniczace
w XXI Kongresie Gmin Wiejskich oraz Gminy Cztonkowskie podkresla rosngce znaczenie ochrony
ludnosci iobrony cywilnej w obliczu nowych zagrozen — klimatycznych, technicznych,
terrorystycznych oraz militarnych.

Wejscie w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (z dnia 5 grudnia 2024 r.) stawia przed
samorzadami nowe, powazne zadania, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Gminy wiejskie — ze wzgledu
na rozproszone osadnictwo, ograniczong infrastrukturg oraz stabsze zasoby finansowe — znajdujg si¢ w
szczegllnie trudnej sytuacji w kontekscie realizacji tych zadan.

W imieniu gmin z obszarami wiejskimi i miejsko-wiejskimi Zwigzek wskazuje na gtéwne zagrozenia
1 wyzwania dla gmin wiejskich, ktdrych realizacja po blisko roku funkcjonowania ustawy w gminach
wiejskich napotyka na konkretne trudnosci:

1. Ograniczone zasoby finansowe
Chociaz prawo przewiduje dotacje celowe, to zabezpieczenie lokalnych budzetéw na utrzymanie
infrastruktury ochronnej, magazynéw i ¢wiczen moze by¢ trudne, szczeg6lnie w gminach o niskich
dochodach. A konieczno$¢ dlugofalowego planowania budzetowego i rezerw celowych moze
kolidowa¢ z innymi priorytetami gmin, np. inwestycjami w infrastrukture drogowa czy ustugi
spoteczne.

2. Niedostateczna infrastruktura ochrony ludnosci
Wiele gmin wiejskich nie posiada odpowiedniej liczby schronéw lub budowli ochronnych, ktore
spetniaja wymogi ustawy. Modernizacja lub budowa obiektéw ochronnych jest kosztowna, a dostep
do specjalistycznego doradztwa technicznego (np. projektanci schronéw) moze by¢ ograniczony.



3. Brak kadry i podmiotéw obrony cywilnej
W gminach wiejskich moga nie funkcjonowac podmioty obrony cywilnej o odpowiedniej strukturze
(np. korpus obrony cywilnej), co utrudnia mobilizacje zasobéw lokalnych. Problemy z rekrutacjg
ochotnikéw (np. z OSP) do dziatalnosci obronnej i cywilne;.

4. Logistyka i rozproszenie osadnicze
Rozlegle obszary wiejskie utrudniajg skuteczne alarmowanie, ewakuacje i dotarcie zasobéw
ratunkowych do wszystkich mieszkancow. A trudnosci w utrzymaniu statych zasobow
magazynowych: magazyny rozmieszczone nierOwnomiernie generujg wyzsze koszty transportu
1 logistyki.

5. Koordynacja miedzy szczeblami
Wspdlpraca z powiatem, wojewodztwem i shuzbami ratowniczymi wymaga dobrej organizacji
i komunikacji. W malych gminach brakuje czesto doswiadczenia w zarzadzaniu kryzysowym.
Ryzyko niedopasowania planéw lokalnych do bardziej ogélnokrajowych programéw ochrony
ludnosci np. pod wzgledem ewakuacji, alarmowania, rezerw jest istotnym i ciggle trudnym do
realizacji obszarem.

6. Edukacja i spoleczna swiadomos$¢ zagrozen
Mieszkanicy wsi moga nie by¢ wystarczajaco przeszkoleni lub poinformowani o ryzykach oraz o tym,
jak sie zachowaé w razie alarmu. Brak regularnych ¢wiczen lub niskie zainteresowanie lokalnych
spotecznos$ci tematami obrony cywilnej ogranicza skutecznos¢ systemu.

W zwigzku z powyzszym Gminy uczestniczace w XXI Kongresie Gmin Wiejskich oraz Gminy
stowarzyszone w ZGWRP, oceniajac rok funkcjonowania ustawy, postulujg o:

1. Wsparcie finansowe i doradcze ze strony panstwa
a) Zwigkszenie 1 uproszczenie dotacji na zadania ochrony ludnosci, tak by pokrywaty nie tylko
jednorazowe koszty (np. budowa schronéw), ale takze koszty utrzymania i ¢wiczen.
b) Utworzenie funduszu wsparcia dla gmin wiejskich na modernizacje infrastruktury ochronnej
1 budowli zbiorowej ochrony.

2. Program szkoleniowy i edukacyjny
a) Organizacja centralnych programéw szkoleniowych dla wiadz gmin, OSP i ochotniczych
podmiotéw obrony cywilne;j.
b) Kampanie edukacyjne skierowane do mieszkancow wsi na temat ryzyk i procedur
w sytuacjach kryzysowych.

3. Wsparcie logistyczne i planistyczne
a) Pomoc w opracowywaniu planéw ewakuacji i zarzadzania kryzysowego dostosowanego do
specyfiki gmin wiejskich.
b) Doradztwo techniczne w zakresie lokalizacji, modernizacji lub budowy obiektow zbiorowe;j
ochrony (schronéw), z uwzglednieniem warunkéw wiejskich.

4. Wzmocnienie roli OSP i lokalnych podmiotéw
a) Uznanie OSP za kluczowych partneréw obrony cywilnej i wsparcie ich roli w systemie
ochrony ludnosci.



b) Zachety (np. dotacje, szkolenia) do tworzenia lokalnych zespotéw obrony cywilnej
w gminach wiejskich.

5. Mechanizmy wspélpracy miedzy samorzadami
a) Promowanie porozumien mie¢dzy gminami, powiatami i wojewddztwami w zakresie
wspolnego planowania ochrony ludnosci i infrastruktury ochronne;.
b) Tworzenie lokalnych centréw zarzadzania kryzysowego lub punktéw koordynacyjnych, ktére
obejmujg kilka gmin wiejskich.

6. Monitoring i raportowanie
a) Wprowadzanie lokalnych systeméw monitorowania gotowosci obronnej i ochronnej (np.
coroczne raporty gminne).
b) Ulatwienie wymiany dobrych praktyk miedzy gminami wiejskimi w zakresie ochrony
ludnosci.

Nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej naklada na gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
istotne, nowe obowiazki, ktére sa kluczowe dla bezpieczenstwa mieszkancow. Jednoczesnie gminy
stojg przed znaczacymi wyzwaniami: ograniczone budzety, niedostateczna infrastruktura, rozproszenie
ludnosci, brak zasobow 1 doswiadczenia.

Gminy uczestniczace w XXI Kongresie Gmin Wiejskich oraz gminy cztonkowskie ZGWRP domagaja
si¢ od wiadz centralnych wzmocnienia wsparcia finansowego, planistycznego i szkoleniowego, a takze
rozwoju partnerstw umozliwiajgcych skuteczng realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na obszarach wiejskich.
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