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Silny samorzqd - silna Polska.
Przyszios¢ zaczyna sie w gminach.

W dniach 18-19 listopada 2025 roku w Jachrance koto Warszawy odbyt sie XXI Kongres Gmin Wiejskich. Jego
organizatorem, od strony merytorycznej, byt Zwiqzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP).
W trakcie obrad, ktdre zgromadzity ok. 500 oséb, podejmowane byty najwazniejsze i najaktualniejsze wyzwania
stojqce przed gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi w Polsce. W efekcie dwudniowego posiedzenia oraz
biezgcych kontaktéw Zarzqdu i Biura ZGWRP z przedstawicielami gmin z obszarami o charakterze wiejskim,
wypracowane zostaty stanowiska XXI Kongresu Gmin Wiejskich. Wsrod nich znalazto sie rowniez stanowisko
ponizisze.

STANOWISKO
XXI KONGRESU GMIN WIEJSKICH

W sprawie
finansowania oswiaty w kontekscie dynamicznych zmian

demograficznych i ograniczen kompetencyjnych gmin
Jachranka, 19 listopada 2025 r.

Uczestnicy XXI Kongresu Gmin Wiejskich oraz Gminy stowarzyszone w Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczpospolitej Polskiej (ZGWRP) uwazaja, ze zmiany wprowadzone w systemie dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego (JST), choé¢ w zalozeniach mialy przywracaé réwnowage finansows
samorzadom po latach uszczuplania dochodow wiasnych, nie rozwiazuja podstawowego problemu,
jakim jest strukturalne niedofinansowanie zadan o§wiatowych.

W gminach wiejskich, ktore:

e majg najnizsze dochody podatkowe na mieszkanca,

e obejmujg rozlegle terytoria o niskiej gestosci zaludnienia,

e muszg utrzymywac placoéwki w warunkach drastycznego spadku liczby uczniow,
wydatki o§wiatowe przekraczaja 40-60% calych budzetéow, co dramatycznie ogranicza mozliwos¢
realizowania innych zadan publicznych. W tym inwestycji nawet wspoifinansowanych ze $rodkow
zewngtrznych. Brakuje srodkéw na zabezpieczenie wkiadu wtasnego. Nowa ustawa o dochodach JST
nie wprowadzila mechanizméw wyréwnujacych t¢ dysproporcje, pozostawiajac gminy wiejskie
w stanie chronicznej nieréwnowagi finansowej. W wielu gminach liczba uczniéw spadia o 30-60%
w ciggu dekady, a w czgsci szkot funkcjonujg klasy kilku-, dwu-, a nawet jednoosobowe!

Mimo tak trudnej sytuacji demograficzne;j:
e kwota ,,potrzeb oswiatowych” nie uwzglednia spadku liczby uczniéow w sposob
kompensujacy koszty state,
o obowigzujacy algorytm nie przewiduje rekompensaty dla gmin o rozproszonej sieci
osadniczej, gdzie koszty dowozdéw i utrzymania budynkéw sg znacznie wyzsze,
e gminy nie majg realnych narzedzi dostosowania sieci szkél do zmian demograficznych,
poniewaz kompetencje w tym zakresie zostaty nadmiernie scentralizowane.



W praktyce oznacza to, ze gmina ponosi pelna odpowiedzialno$¢ finansowg, ale nie ma pelnej
swobody decyzyjnej.

To glebokie naruszenie zasady samodzielnosci samorzadu (art. 16, art. 165 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j).

W efekcie gminy sg zmuszone finansowac szkoly, ktérych utrzymanie nie ma zadnych podstaw
ekonomicznych a wrecz poglebia zapas¢ finansowg JST.

Nowy system finansowania os§wiaty jest strukturalnie niedopasowany do realiéw gmin wiejskich.
Kwota ,,potrzeb oswiatowych” pozostaje dalece niewystarczajaca, poniewaz:

1. Nie pokrywa wynagrodzen nauczycieli wynikajacych z Karty Nauczyciela.

2. Nie uwzglednia kosztéw stalych, takich jak: obstuga administracyjna, utrzymanie budynkéw
(w tym: ogrzewanie, energia elektryczna, woda).

3. Nagradza liczebnos¢ uczniow, a nie koszty jednostkowe, ktére w gminach wiejskich sa
znacznie wyzsze.

4. Nie przewiduje specjalnego algorytmu dla gmin o rozproszonej sieci osadniczej i niskiej
liczbie uczniéw w oddzialach.

W praktyce oznacza to, ze gminy wiejskie realnie dodatkowo przekazujg na oswiate setki milionow
ztotych rocznie, z czego czgs¢ gmin przeznacza srodki przekraczajace:

e 150% kwoty ,,potrzeb o§wiatowych”,

e 60% calego budzetu operacyjnego.

Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, biorac pod uwage powyzsze argumenty,
w imieniu uczestnikow XXI Kongresu Gmin Wiejskich oraz Gmin Czlonkowskich, wnosi
o wprowadzenie nast¢gpujacych zmian w ustawie o dochodach JST:

1. Zagwarantowanie, ze naliczona kwota ,potrzeb oSwiatowych” w pelni pokryje koszty
wynagrodzen nauczycieli wraz z pochodnymi i $wiadczeniami.

2. Wprowadzenie nowego algorytmu podzialu 1acznej kwoty potrzeb os§wiatowych
Algorytm powinien uwzgledniag:
e koszty stale funkcjonowania matych szkét,
e rozproszenie osadnictwa,
e spadek liczby uczniow,
e wyzsze koszty dowozéw,
e minimalne standardy dostgpnosci edukacji na wsi.

3. Przywrdcenie realnej samodzielnosci JST w zakresie organizacji sieci szkol
Zwiazek domaga si¢: odebrania kuratorom o$wiaty prawa weta — ewentualnie wprowadzenia zasady,
ze negatywna opinia kuratora nie jest wigzaca, jesli decyzja JST o likwidacji szkoty wynika z
przyczyn finansowych i demograficznych.

4. Wprowadzenie ,,Koszyka Uslug Oswiatowych”
Wartos¢ koszyka powinna by¢:
e indywidualnie Wyficzana,
e gwarantowana ustawowo i zabezpieczona w budzecie panstwa,
e adekwatna do poziomu nauczania i specyfiki gminy.



5. Zwigkszenie udzialu JST w PIT/CIT w celu wzmocnienia dochodéw wlasnych
Nalezy tego dokona¢ zgodnie z celem nowej ustawy o dochodach JST, ale w praktycznym wymiarze,
ktory pozwoli realnie pokry¢ rosnace koszty oswiaty.

6. Wprowadzenie specjalnego strumienia finansowania dla gmin o silnej depopulacji
Przyznanie tzw. ,, Subwencji demograficznej” dla gmin wiejskich, ktore ponoszg najwieksze koszty
jednostkowe ksztatcenia.

Obecny system finansowania oswiaty nie zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego ani
stabilnos$ci finansowej, ani konstytucyjnej samodzielnosci.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej dziatajac z upowaznienia gmin uczestniczacych
w Kongresie oraz gmin stowarzyszonych, wzywa ustawodawce do pilnej reformy finansowania o§wiaty
oraz przywrécenia gminom realnych narzedzi dostosowywania sieci szkolnej do sytuacji
demograficzne;.

Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku in\Wiejskich

61-812 Poznan ul. Kazimierza Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18
www.zgwrp.pl email: biuro@zgwrp.pl www.facebook.com/zgwrp



