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Stanowisko

Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

projektu ustawy z dnia 31 pazdziernika 2025 r.
0 zmianie ustawy — Prawo wodne

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) po zapoznaniu sie
z projektem ustawy z dnia 31 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne, wyraza
uznanie dla celu projektu, jakim jest poprawa jakosci wéd w kapieliskach oraz
dostosowanie przepiséw krajowych do wymogdéw Dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.
Jednoczesnie Zwigzek wskazuje, ze zaproponowane rozwigzania — w obecnym ksztatcie —
naktadajg na gminy, w szczegdlnosci gminy wiejskie, szereg nowych obowigzkow
administracyjnych, organizacyjnych i finansowych, bez zapewnienia adekwatnych
srodkéw finansowych ani mechanizmdéw wsparcia.
Pierwszym z nich jest brak zapewnienia finansowania nowych obowigzkow gmin.
Projekt wprowadza szereg nowych obowigzkdéw po stronie gmin, m.in.:

e coroczne uchwalanie wykazu kapielisk (art. 37 ust. 2),

e podejmowanie dziatan w celu zwiekszenia liczby kapielisk o wodzie klasy ,,dobrej”
lub ,doskonatej” (art. 46a),

o obowigzki raportowe wobec Wéd Polskich i GIS (art. 44 ust. 4, art. 347 ust. 2a),

e zwiekszong czestotliwos¢ badan wody (art. 345).

Gminy wiejskie nie dysponujg odpowiednim zapleczem laboratoryjnym ani kadrowym,
a koszty badan oraz oznakowania kapielisk stanowig istotne obcigzenie finansowe.
Zgodnie z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przekazanie samorzgdom nowych
zadan powinno wigzac sie z zapewnieniem srodkow finansowych. Dlatego tez wnosimy
o wprowadzenie mechanizmu finansowania zadan wynikajgcych z art. 37, 44, 46a i 345 ze
Srodkéw budzetu panstwa lub funduszy ochrony Srodowiska.

ZGWRP wskazuje takze ,ze nowa definicja ,duzej liczby kapigcych sie” (art. 16 pkt 15a)
oraz obowigzek podejmowania ,praktycznych i proporcjonalnych srodkéw” (art. 46a) nie
zawierajg precyzyjnych kryteriéw, co moze prowadzi¢ do niejednolitej interpretacji
i sporéw miedzy gminami a organami nadzoru. Dlatego uwazamy Zze koniecznym jest
doprecyzowanie przepiséw poprzez wydanie rozporzgdzenia okreslajgcego orientacyjne
kryteria ,, duzej liczby kapigcych sie” oraz katalog dziatan uznawanych za ,praktyczne
i proporcjonalne srodki”.



Nowe obowigzki raportowe (art. 44, 346, 347) wprowadzajg nadmierne obcigzenie
administracyjne, szczegdlnie w matych gminach, gdzie zadania te realizujg nieliczne osoby.
Koniecznym w tej sytuacji wydaje sie ograniczenie liczby obowigzkowych raportow
i wnioskow do przypadkéw, w ktérych rzeczywiscie wystepuje zagrozenie sanitarne lub
Srodowiskowe. Termin do 20 maja kazdego roku (art. 37 ust. 2) jest zbyt krotki, zwazywszy
na koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych, uzgodnien z sanepidem,
Wodami Polskimi i RDOS oraz proces uchwatodawczy. Dlatego wydtuzenie terminu na
przyjecie uchwaty do 30 czerwca kazdego roku jest oczekiwang przez gminy zmiana.

Niebagatelng przeszkoda w prowadzeniu kapielisk jest wzrost kosztéw i wymogow
administracyjnych, ktéry przy braku wsparcia finansowego, moze doprowadzi¢ do
rezygnacji gmin z organizacji kapielisk. W rezultacie mieszkancy wsi mogg straci¢ dostep do
bezpiecznych i nadzorowanych miejsc kapieli, co jest sprzeczne z celami ustawy. Dlatego
ZGWRP wnosi o wprowadzenie uproszczonej procedury dla ,kapielisk lokalnych”
w gminach wiejskich o matej liczbie mieszkarncow, z mniejszymi wymaganiami
administracyjnymi i monitoringowymi.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej popiera idee poprawy jakosci waod
w kapieliskach, jednak apeluje o:

e zapewnienie finansowania nowych zadan,

e doprecyzowanie pojec prawnych i termindw,

e uproszczenie obowigzkdédw administracyjnych,

e wprowadzenie elastycznych rozwigzan dla matych gmin wiejskich.

Brak tych korekt doprowadzi do ograniczenia liczby kapielisk na terenach wiejskich, a tym

samym do pogtebienia réznic w dostepie do ustug publicznych miedzy obszarami miejskimi
a wiejskimi.

Przewodniczacy Zarzadu
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