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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Poznan, dnia 18 listopada 2025 r.

Stanowisko

Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

koniecznosci zmiany przepisow
ustawy o pomocy spolecznej dotyczacych zwrotu kosztow
pobytu mieszkanco6w w domach pomocy spolecznej

Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), reprezentujac interesy
samorzadow gminnych, zwraca si¢ z wnioskiem o podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej
do zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 ze
zm.) w zakresie zasad zwrotu kosztow ponoszonych przez gminy za pobyt mieszkancéw w domach
pomocy spotecznej (DPS).

Zgodnie z art. 61 ust. 1-3 ustawy o pomocy spotecznej, obowigzek ponoszenia optaty za
pobyt w DPS spoczywa kolejno na mieszkancu domu, jego matzonku i zstepnych przed wstepnymi,
a w dalszej kolejnosci — na gminie, z ktorej osoba zostata skierowana. W praktyce oznacza to, ze
gdy mieszkaniec ponosi odptatno$¢ w wysokosci 70% swojego dochodu, a pozostata cz¢$¢ kosztu
nie znajduje pokrycia w oplatach cztonkow rodziny, réznice zobowiazana jest pokry¢ gmina.

Przepisy art. 96 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej nie przewiduja jednak mozliwosci
dochodzenia przez gmin¢ zwrotu tej réznicy — ani od spadkobiercow mieszkanca DPS, ani z jego
majatku — jesli osoba ta regularnie wnosita nalezne 70% swojego dochodu. Tym samym, nawet w
przypadku gdy mieszkaniec DPS posiada majatek (np. gospodarstwo rolne, nieruchomos¢), po jego
$mierci majatek ten przechodzi na spadkobiercow nieuczestniczacych w kosztach utrzymania,
podczas gdy gmina przez wiele lat ponosita znaczne wydatki z wlasnego budzetu.

Skala obcigzen dla gmin jest bardzo duza.

Na przyktadzie Gminy Radzanowo mozna zobrazowac skalg problemu:

e w2024 r. roczny koszt pobytu mieszkancow DPS ponoszony przez gmine wynidst 533
978 z1,

e $redni miesigczny koszt utrzymania jednego mieszkanca wyniost 6 068 zt,

e w2025 r. koszt ten wzrdst do 6 609 zt miesi¢cznie na osobe,

e do konca sierpnia 2025 r. wydatki gminy wyniosty juz 356 898 zl.

Wielu mieszkancow DPS pozostaje w tych placowkach przez okres kilkunastu, a nawet
kilkudziesigciu lat, co powoduje, ze taczny koszt ponoszony przez gmine moze si¢gac setek tysiecy
ztotych w odniesieniu do jednej osoby. Dla gmin wiejskich, dysponujacych ograniczonymi
budzetami, jest to obcigzenie nieproporcjonalne i w praktyce niemozliwe do odzyskania.



ZGWRP postuluje wprowadzenie zmian w ustawie o pomocy spotecznej, ktére umozliwityby:

1. Dochodzenie przez gmin¢ zwrotu kwoty réoznicy miedzy Srednim kosztem utrzymania
w DPS a oplata wnoszong przez mieszkanca (70% dochodu) z masy spadkowej
mieszkanca DPS, niezaleznie od tego, czy osoba ta wywigzywala si¢ z obowigzku
przekazywania swojego dochodu na ten cel.

2. Rozszerzenie katalogu osob zobowigzanych do zwrotu wydatkow poniesionych przez
gmine o spadkobiercow mieszkanca DPS posiadajgcych prawa majatkowe do jego mienia,
w szczegblnosci w sytuacji, gdy gmina ponosita przez wiele lat koszt jego utrzymania.

3. Doprecyzowanie art. 96 ust. 1 ustawy poprzez dodanie przepisu wprost upowazniajacego
gminy do dochodzenia zwrotu poniesionych kosztow z majatku lub spadku osoby
przebywajacej w DPS.

Postulowana zmiana nie ma na celu ograniczenia prawa osob potrzebujacych do korzystania
z pomocy spotecznej, lecz wprowadzenie sprawiedliwego i racjonalnego mechanizmu
finansowania pobytu w DPS. Obecnie ci¢zar finansowy tego wsparcia w sposob nadmierny
spoczywa na gminach, ktére nie majg narzgdzi prawnych do odzyskania §rodkow, nawet gdy osoba
korzystajaca z pomocy pozostawia po sobie znaczacy majatek.

Rozwigzanie to znajduje rowniez oparcie w zasadzie pomocniczo$ci 1 wspotodpowiedzialnosci za
finansowanie §wiadczen pomocy spolecznej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy o pomocy
spotecznej.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej apeluje o podjecie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej w proponowanym
zakresie. Umozliwi to samorzadom gminnym skuteczne dochodzenie zwrotu $srodkow publicznych
wydatkowanych na opieke nad mieszkancami DPS, przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji praw
os6b wymagajacych wsparcia. Dlatego tez w zalaczeniu przesytamy propozycje legislacyjna, ktora
W znacznym stopniu moze poprawic¢ trudng sytuacje¢ gmin.

Przewodniczacy Zarzadu
Zwiagzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

" z’%? /

Stanistaw Jastrzebski

61-812 Poznan ul. Kazimierza Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18
www.zgwrp.pl email: biuro@zgwrp.pl www.facebook.com/zgwrp



Zatacznik

do stanowiska Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie konieczno$ci zmiany ustawy o pomocy spoteczne;j
(dotyczacej zwrotu kosztow pobytu mieszkancéw w domach pomocy
spotecznej)

Projekt zmiany przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
Art. 1.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 ze zm.) w art. 96 po
ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy osoba korzystajaca ze §wiadczen pomocy spotecznej przebywata w domu pomocy
spolecznej i ponosita odptatnos¢ w wysokosci okreslonej w art. 61 ust. 2 pkt 1, gmina, ktéra poniosta wydatki
z tytutu r6znicy migdzy srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a odptatnoscig wnoszona
przez te osobe, moze dochodzi¢ zwrotu poniesionych wydatkow:

1. z masy spadkowej po tej osobie,
2. od spadkobiercow, ktorzy przyjeli spadek, do wysokosci udziatu przypadajacego im w spadku.

1b. Przepisy ust. 1a stosuje si¢ niezaleznie od tego, czy osoba przebywajgca w domu pomocy spolecznej
wywigzywala si¢ z obowiazku uiszczania optat, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 1.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie: Obecnie obowigzujacy art. 96 ustawy o pomocy spolecznej nie przewiduje mozliwosci
dochodzenia przez gminy zwrotu wydatkéw poniesionych z tytulu réznicy miedzy s$rednim kosztem
utrzymania w domu pomocy spolecznej a optatg faktycznie wnoszong przez mieszkanca (do 70% dochodu).
W efekcie gmina, mimo Ze przez wiele lat ponosi znaczne koszty utrzymania mieszkanca DPS, nie moze ich
w zaden sposob odzyska¢ — nawet gdy po $mierci mieszkanca pozostaje majatek lub spadkobiercy.

Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie gminom dochodzenia zwrotu poniesionych wydatkow
z masy spadkowej lub od spadkobiercéw, w sposob analogiczny do mechanizmu okreslonego w art. 96
ust. 1 pkt 2 i 3, lecz rozszerzonego na sytuacje, gdy osoba przebywajaca w DPS pokrywata jedynie czgsé
kosztow pobytu.

Zakres proponowanej zmiany:
Projekt zaktada dodanie dwoch nowych ustgpow (lai 1b), ktore:

e wprost przyznaja gminie prawo dochodzenia zwrotu roznicy miedzy pelnym kosztem pobytu
a oplata wniesiong przez mieszkanca,

e umozliwiajg egzekwowanie tego roszczenia z masy spadkowej lub od spadkobiercéw,

e potwierdzaja, ze prawo to przyshuguje niezaleznie od wywigzywania si¢ mieszkanca z obowigzku
przekazywania 70% swojego dochodu.

Skutki finansowe i spoleczne regulacji
Proponowane przepisy nie zwigkszaja kosztow pomocy spotecznej po stronie panstwa, a jedynie

umozliwiaja odzyskanie przez gminy czesci srodkow publicznych wydatkowanych na dlugoterminowa
opieke w DPS.



Zmiana ta:

e ograniczy obcigzenie budzetow gminnych,

o zwigkszy odpowiedzialno$¢ majatkowa o0so6b korzystajacych z pomocy spolecznej i ich
spadkobiercow,

e przyczyni si¢ do racjonalizacji systemu finansowania pomocy spotecznej,

e zapewni bardziej sprawiedliwy podziat kosztow miedzy gming a rodzing mieszkanca DPS.

Zgodnos¢ z zasadami systemu prawa
Projektowana zmiana pozostaje w zgodzie z:

e zasadg pomocniczo$ci (art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej),

e zasada wspolodpowiedzialno$ci za Swiadczenia pomocy spotecznej (art. 3 ustawy),

o konstytucyjna zasadg gospodarnosci w wydatkowaniu $rodkow publicznych (art. 44 ustawy
o finansach publicznych).

Przykladowe skutki praktyczne
Na przyktadzie Gminy Radzanowo:

e roczny koszt pobytu mieszkancow w DPS w 2024 r. wynidst 533 978 zi,

e w2025 r. koszty te wzrosty do 6 609 zl miesi¢cznie na osobe,

e gmina pokrywa roznice pomigdzy tym kosztem a odptatnoscig mieszkanca (70% jego dochodu), co
w skali kilku czy kilkunastu lat stanowi znaczne, nieodzyskiwalne obcigzenie budzetu.

Wprowadzenie nowelizacji umozliwi gminom odzyskiwanie przynajmniej czesci tych §rodkéw po $mierci
mieszkanca, w przypadku pozostawienia przez niego majatku lub spadku.

Podsumowanie

Celem projektu jest zapewnienie rownowagi miedzy obowigzkiem wspierania osob potrzebujacych
a zasada odpowiedzialno$ci finansowej osob korzystajacych z pomocy publicznej oraz ich
spadkobiercow. Zmiana ta odpowiada na wieloletnie postulaty gmin, potwierdzone m.in. w
interpelacjach poselskich i stanowiskach samorzadowych, 1 stanowi krok w kierunku bardziej
sprawiedliwego 1 trwalego systemu finansowania pomocy spoteczne;.
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