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Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), reprezentując interesy 

samorządów gminnych, zwraca się z wnioskiem o podjęcie inicjatywy legislacyjnej zmierzającej 

do zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 ze 

zm.) w zakresie zasad zwrotu kosztów ponoszonych przez gminy za pobyt mieszkańców w domach 

pomocy społecznej (DPS). 

Zgodnie z art. 61 ust. 1–3 ustawy o pomocy społecznej, obowiązek ponoszenia opłaty za 

pobyt w DPS spoczywa kolejno na mieszkańcu domu, jego małżonku i zstępnych przed wstępnymi, 

a w dalszej kolejności – na gminie, z której osoba została skierowana. W praktyce oznacza to, że 

gdy mieszkaniec ponosi odpłatność w wysokości 70% swojego dochodu, a pozostała część kosztu 

nie znajduje pokrycia w opłatach członków rodziny, różnicę zobowiązana jest pokryć gmina. 

Przepisy art. 96 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej nie przewidują jednak możliwości 

dochodzenia przez gminę zwrotu tej różnicy – ani od spadkobierców mieszkańca DPS, ani z jego 

majątku – jeśli osoba ta regularnie wnosiła należne 70% swojego dochodu. Tym samym, nawet w 

przypadku gdy mieszkaniec DPS posiada majątek (np. gospodarstwo rolne, nieruchomość), po jego 

śmierci majątek ten przechodzi na spadkobierców nieuczestniczących w kosztach utrzymania, 

podczas gdy gmina przez wiele lat ponosiła znaczne wydatki z własnego budżetu.  

Skala obciążeń dla gmin jest bardzo duża.  
 

 

Na przykładzie Gminy Radzanowo można zobrazować skalę problemu: 

 w 2024 r. roczny koszt pobytu mieszkańców DPS ponoszony przez gminę wyniósł 533 

978 zł, 

 średni miesięczny koszt utrzymania jednego mieszkańca wyniósł 6 068 zł, 

 w 2025 r. koszt ten wzrósł do 6 609 zł miesięcznie na osobę, 

 do końca sierpnia 2025 r. wydatki gminy wyniosły już 356 898 zł. 

Wielu mieszkańców DPS pozostaje w tych placówkach przez okres kilkunastu, a nawet 

kilkudziesięciu lat, co powoduje, że łączny koszt ponoszony przez gminę może sięgać setek tysięcy 

złotych w odniesieniu do jednej osoby. Dla gmin wiejskich, dysponujących ograniczonymi 

budżetami, jest to obciążenie nieproporcjonalne i w praktyce niemożliwe do odzyskania. 

 

 



 

ZGWRP postuluje wprowadzenie zmian w ustawie o pomocy społecznej, które umożliwiłyby: 

1. Dochodzenie przez gminę zwrotu kwoty różnicy między średnim kosztem utrzymania 

w DPS a opłatą wnoszoną przez mieszkańca (70% dochodu) z masy spadkowej 

mieszkańca DPS, niezależnie od tego, czy osoba ta wywiązywała się z obowiązku 

przekazywania swojego dochodu na ten cel. 

2. Rozszerzenie katalogu osób zobowiązanych do zwrotu wydatków poniesionych przez 

gminę o spadkobierców mieszkańca DPS posiadających prawa majątkowe do jego mienia, 

w szczególności w sytuacji, gdy gmina ponosiła przez wiele lat koszt jego utrzymania. 

3. Doprecyzowanie art. 96 ust. 1 ustawy poprzez dodanie przepisu wprost upoważniającego 

gminy do dochodzenia zwrotu poniesionych kosztów z majątku lub spadku osoby 

przebywającej w DPS. 

 Postulowana zmiana nie ma na celu ograniczenia prawa osób potrzebujących do korzystania 

z pomocy społecznej, lecz wprowadzenie sprawiedliwego i racjonalnego mechanizmu 

finansowania pobytu w DPS. Obecnie ciężar finansowy tego wsparcia w sposób nadmierny 

spoczywa na gminach, które nie mają narzędzi prawnych do odzyskania środków, nawet gdy osoba 

korzystająca z pomocy pozostawia po sobie znaczący majątek. 

Rozwiązanie to znajduje również oparcie w zasadzie pomocniczości i współodpowiedzialności za 

finansowanie świadczeń pomocy społecznej, o której mowa w art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy o pomocy 

społecznej. 

Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej apeluje o podjęcie działań 

legislacyjnych zmierzających do nowelizacji ustawy o pomocy społecznej w proponowanym 

zakresie. Umożliwi to samorządom gminnym skuteczne dochodzenie zwrotu środków publicznych 

wydatkowanych na opiekę nad mieszkańcami DPS, przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji praw 

osób wymagających wsparcia. Dlatego też w załączeniu przesyłamy propozycję legislacyjną, która 

w znacznym stopniu może poprawić trudną sytuację gmin. 
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Załącznik 

do stanowiska Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej  

w sprawie konieczności zmiany ustawy o pomocy społecznej 

(dotyczącej zwrotu kosztów pobytu mieszkańców w domach pomocy 

społecznej) 

 

Projekt zmiany przepisów ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

Art. 1. 

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 ze zm.) w art. 96 po 

ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w brzmieniu: 

„1a. W przypadku gdy osoba korzystająca ze świadczeń pomocy społecznej przebywała w domu pomocy 

społecznej i ponosiła odpłatność w wysokości określonej w art. 61 ust. 2 pkt 1, gmina, która poniosła wydatki 

z tytułu różnicy między średnim kosztem utrzymania w domu pomocy społecznej a odpłatnością wnoszoną 

przez tę osobę, może dochodzić zwrotu poniesionych wydatków: 

1. z masy spadkowej po tej osobie, 

2. od spadkobierców, którzy przyjęli spadek, do wysokości udziału przypadającego im w spadku. 

1b. Przepisy ust. 1a stosuje się niezależnie od tego, czy osoba przebywająca w domu pomocy społecznej 

wywiązywała się z obowiązku uiszczania opłat, o których mowa w art. 61 ust. 2 pkt 1.” 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia. 

Uzasadnienie: Obecnie obowiązujący art. 96 ustawy o pomocy społecznej nie przewiduje możliwości 

dochodzenia przez gminy zwrotu wydatków poniesionych z tytułu różnicy między średnim kosztem 

utrzymania w domu pomocy społecznej a opłatą faktycznie wnoszoną przez mieszkańca (do 70% dochodu). 

W efekcie gmina, mimo że przez wiele lat ponosi znaczne koszty utrzymania mieszkańca DPS, nie może ich 

w żaden sposób odzyskać – nawet gdy po śmierci mieszkańca pozostaje majątek lub spadkobiercy. 

Proponowana zmiana ma na celu umożliwienie gminom dochodzenia zwrotu poniesionych wydatków 

z masy spadkowej lub od spadkobierców, w sposób analogiczny do mechanizmu określonego w art. 96 

ust. 1 pkt 2 i 3, lecz rozszerzonego na sytuację, gdy osoba przebywająca w DPS pokrywała jedynie część 

kosztów pobytu. 

Zakres proponowanej zmiany: 

Projekt zakłada dodanie dwóch nowych ustępów (1a i 1b), które: 

 wprost przyznają gminie prawo dochodzenia zwrotu różnicy między pełnym kosztem pobytu 

a opłatą wniesioną przez mieszkańca, 

 umożliwiają egzekwowanie tego roszczenia z masy spadkowej lub od spadkobierców, 

 potwierdzają, że prawo to przysługuje niezależnie od wywiązywania się mieszkańca z obowiązku 

przekazywania 70% swojego dochodu. 

  

Skutki finansowe i społeczne regulacji 

Proponowane przepisy nie zwiększają kosztów pomocy społecznej po stronie państwa, a jedynie 

umożliwiają odzyskanie przez gminy części środków publicznych wydatkowanych na długoterminową 

opiekę w DPS.  

 

 



 

Zmiana ta: 

 ograniczy obciążenie budżetów gminnych, 

 zwiększy odpowiedzialność majątkową osób korzystających z pomocy społecznej i ich 

spadkobierców, 

 przyczyni się do racjonalizacji systemu finansowania pomocy społecznej, 

 zapewni bardziej sprawiedliwy podział kosztów między gminą a rodziną mieszkańca DPS. 

 Zgodność z zasadami systemu prawa 

Projektowana zmiana pozostaje w zgodzie z: 

 zasadą pomocniczości (art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej), 

 zasadą współodpowiedzialności za świadczenia pomocy społecznej (art. 3 ustawy), 

 konstytucyjną zasadą gospodarności w wydatkowaniu środków publicznych (art. 44 ustawy 

o finansach publicznych). 

Przykładowe skutki praktyczne 

Na przykładzie Gminy Radzanowo: 

 roczny koszt pobytu mieszkańców w DPS w 2024 r. wyniósł 533 978 zł, 

 w 2025 r. koszty te wzrosły do 6 609 zł miesięcznie na osobę, 

 gmina pokrywa różnicę pomiędzy tym kosztem a odpłatnością mieszkańca (70% jego dochodu), co 

w skali kilku czy kilkunastu lat stanowi znaczne, nieodzyskiwalne obciążenie budżetu. 

Wprowadzenie nowelizacji umożliwi gminom odzyskiwanie przynajmniej części tych środków po śmierci 

mieszkańca, w przypadku pozostawienia przez niego majątku lub spadku. 

 

Podsumowanie 

Celem projektu jest zapewnienie równowagi między obowiązkiem wspierania osób potrzebujących 

a zasadą odpowiedzialności finansowej osób korzystających z pomocy publicznej oraz ich 

spadkobierców. Zmiana ta odpowiada na wieloletnie postulaty gmin, potwierdzone m.in. w 

interpelacjach poselskich i stanowiskach samorządowych, i stanowi krok w kierunku bardziej 

sprawiedliwego i trwałego systemu finansowania pomocy społecznej. 
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