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Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczace przepisu o dwukadencyjnosci

po wystuchaniu publicznym
w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29.10.2025 r.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) po przedstawieniu argumentow za
zniesieniem dwukadencyjnosci w Sejmie RP w dniu 29 pazdziernika br., z catg stanowczoscia
podtrzymuje argumentacje, ktéra zostata wskazana w stanowisku Zarzgdu ZGWRP.

Fenomen reformy samorzadu terytorialnego w Polsce to przede wszystkim jej strategiczne
znaczenie jako jednejz najwazniejszych i najbardziej udanych reform Il Rzeczypospolitej, ktéra
przywrécita demokratyczne podstawy wiadzy lokalnej. Utrzymanie dwukadencyjnosci jest
zamachem na jedyng udang reforme, ktéra przywrdcita mozliwos¢ wyboru przez obywateli ich
przedstawicieli na szczeblu lokalnym.

Dyskusja o dwukadencyjnosci to tak naprawde dyskusja o przestrzeganiu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Pozbawienie samorzagdowcéw biernego prawa wyborczego,
a mieszkancéw czynnego prawa wyborczego jest jawnym ztamaniem zapiséw naszej
Konstytucji. Ograniczajac jedynie wybranym grupom: wéjtom, burmistrzom i prezydentom
prawo kandydowania w wyborach samorzadowych politycy w nieuprawniony sposéb wchodzg
w role niezaleznych saddéw, ktérych to prawem jest prawomocne ograniczanie praw
wyborczych. Odebranie mieszkarncom prawa wyboru organéw wykonawczych w swoich
gminach jest zaprzeczeniem idei samorzagdowych wspdlnot lokalnych. Dwukadencyjnosé
narusza konstytucyjng réwnos¢ wobec prawa wszystkich obywateli (art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej), a takie ogranicza czynne i bierne prawo wyborcze.

Biorac pod uwage proces dezinformacji oraz catkowitego braku merytorycznych argumentéw
(wyglada to bardziej jak rzucane beztadnie hasta rewolucyjne) jaki towarzyszy nie tylko
wprowadzeniu, ale réwniez argumentacji wskazujgcej na utrzymanie dotychczasowego
przepisu ZGWRP wyjasnia:

1. Nikt ze zwolennikéw dwukadencyjnosci podczas dyskusji nie wskazat, iz wtodarze
obecnie sprawujacy wifadze zostali wybrani w sposdb podwazajgcy zasade
demokratycznego panstwa prawa. Wskazano natomiast, ze utrzymanie dwukadencyjnosci
jest warunkiem funkcjonowania demokracji. Idagc tym tokiem rozumowania demokracja
w Polsce nie funkcjonuje, co jest oczywistg nieprawda.



2. Podmioty dezinformujgce wskazujg pierwsze zdanie ustawy samorzadowej: ,,z mocy
prawa wspolnote samorzgdowa tworzg mieszkancy”. ZGWRP catkowicie zgadza sie z tg teza
i wyjasnia. To wspdlnota samorzagdowa podczas demokratycznych wyboréw
przeprowadzonych zgodnie z Konstytucjag RP wskazata, kto w najblizszej kadencji petnié¢
bedzie role wtodarza i przewodzi¢ wspdlnocie samorzagdowe;.

3. To wspodlnota samorzadowa na podstawie demokratycznych narzedzi wyborczych
przyjeta i ustalita jak przebiegac¢ bedzie rozwdj wspdlnoty na wszystkich jej ptaszczyznach i
to wspdlnota za pomocg tych samych narzedzi moze pozbawi¢ wiodarza petnienia tej funkc;ji
zaréwno w trybie dotyczgcym kalendarza wyborczego, jak i w trybie przyspieszonym czyli

referendum.

4. Oczywista nieprawdy jest argument iz ,dwukadencyjnos¢ jest dzis jedynym
dostepnym narzedziem wspdlnot lokalnych do ograniczenia nieprawidtowosci
w samorzadach”, jak juz wielokrotnie wskazywat ZGWRP — spotecznos¢ lokalna skupiona
w osrodkach gminnych dzierzy obecnie bardzo silny mandat dotyczacy mozliwosci nie tylko
wyboru przedstawiciela gminnej wtadzy wykonawczej w wyborach powszechnych,
réwnych, bezposrednich i tajnych, ale rowniez podjecia dziatarn zwigzanych z jego
odwotaniem, zaréwno przez mieszkarncéw, jak i na mocy uchwaty rady gminy.

5. Demokracja lokalna dziata — w ostatnich wyborach decyzja mieszkaricéw wymienionych
zostato okoto 40% samorzadowcow. Zatem jesli mieszkancy widzg potrzebe wymiany
swojego wiodarza, majg ku temu sprawne i skuteczne narzedzia.

6. Pragniemy zwrdci¢ uwage takie na wyzwania i zagrozenia stojgce przed
samorzadnoscia, procesy w ktérych uczestniczg aktualni wtodarze, jak choéby tworzenie
planéw ogodlnych, tworzenie procedur dotyczacych cyberbezpieczenstwa, szkolenia w
zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej jest gotowy do podjecia na kazdym szczeblu
merytorycznej dyskusji na temat dwukadencyjnosci. Jest zwolennikiem szukania rozwigzan,
ktore beda wzmacniaty demokratyczne fundamenty, na podstawie ktérych osadzone
sq wspolnoty samorzadowe. Jednakze dialog musi by¢ oparty na petniej Swiadomosci, a przede
wszystkim odpowiedzialnosci za proponowane rozwigzania.

Podsumowujac wystapienia w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, ZGWRP wskazuje, ie
zwolennicy dwukadencyjnosci swoim dziataniem chcg nie tylko ograniczenia narzedzi
demokratycznych, jakimi dysponuja wspdlnoty, ale wprost chcg doprowadzi¢ do
wprowadzenia bocznymi drzwiami centralnego sterowania wspodlnoty, bezprawnego
pozbawiania jej cztonkéw biernego i czynnego prawa wyborczego, a w rezultacie do
rozmontowania i marginalizacji znaczenia samorzadu terytorialnego.



Przed samorzadami wielkie wyzwania, szczegdlnie te zwigzane z demografig, ale takze
bezpieczenstwem, odpornoscig na kryzysy. Musimy reformowa¢ samorzad, doskonali¢ jego
dziatania, podnosi¢ jakos¢ ustug publicznych. Jestesmy gotowi do dyskusji na ten temat, takze
na temat zmian w samorzadzie. Ale nie zgadzamy sie, aby ta dyskusja i proponowane
rozwigzania miaty charakter wyrywkowy i stojagcy w sprzecznosci z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskie;j.
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