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Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

Szanowni Paristwo,

W nawigzaniu do pisma Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
3 wrzesnia 2025 r., w ktorym w ramach opiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego przekazano stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz ustawy
Prawo wodne (UD48), do zgtoszonych uwag przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

1. W odniesieniu do uwag nr 1 i 4 wskazujacych na koniecznos$¢ pozostawienia do
wytacznej wiasciwosci samorzadu sposobu wywigzywania sie z realizacji zadania
witasnego polegajgcego na dostarczaniu wody, odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekow,
a takze braku zgody na przyznanie Wodom Polskim kompetencji do weryfikacji stawek
przewidujacych wzrost wyiszy niz 15% (przynajmniej w pierwszych 2 latach),
przedstawiam nastepujace informacje.

Propozycje rozwigzan ujete w projekcie ustawy w zakresie przekazania kompetencji do
zatwierdzania taryf do jednostek samorzadu terytorialnego sg oczekiwane ze strony
samorzgdowej. Projekt ustawy zaktada wiec przekazanie radzie gminy kompetencji do
zatwierdzania taryf. Jednak majac na uwadze wnioski z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK) niezbedne byto w przypadku znacznej zmiany cen zapewnienie kontroli
zewnetrznego podmiotu — organu regulacyjnego. Zgodnie z wnioskami NIK z kontroli
pn. ,Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekédw”, Nr ewid.
20/2016/P/15/101/LSZ, nalezy ustanowi¢ funkcje zewnetrznego regulatora rynku na
poziomie centralnym lub regionalnym, do ktdorego zadan nalezataby np. analiza
ekonometryczna prowadzona w oparciu o dane uzyskiwane z przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych. Ustanowienie zewnetrznego regulatora ma na celu
zapewnienie ustawowej ochrony intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadniong
zmiang cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych przez zewnetrzny podmiot wzgledem
gminy. Na przedmiotowe kwestie zwracat takze Urzad Ochrony Konkurencji
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i Konsumentéw w toku opiniowania projektu ustawy. Tym samym ujete w projekcie
ustawy rozwigzania zaktadajg wykonanie ww. wnioskéw NIK.

Nalezy wskazaé, ze realizujgc postulaty samorzagddow projekt ustawy zaktada, ograniczenie
w miare mozliwosci, roli organu regulacyjnego w procesie zatwierdzania taryf. W zwigzku
z tym zaktada sie, ze kontrola organu regulacyjnego bedzie ograniczona tylko do
nielicznych przypadkéw — mianowicie znacznej zmiany cen i stawek optat w projekcie
taryfy. Tym samym w wiekszosci przypadkdw w procedurze zatwierdzania taryfy nie
bedzie wystepowat organ regulacyjny i rada gminy bedzie miata samodzielng
kompetencje do zatwierdzania taryf. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania
prawne stanowig kompromis pomiedzy oczekiwaniami strony samorzgdowej
zmierzajgcymi do ponownego powierzenia gminom kompetencji do zatwierdzania taryf,
z drugiej za$ strony zapewnig realizacje wnioskéw NIK. Jednoczes$nie informuje, ze wydaje
sie niecelowe odroczenie, np. o 2 lata, obowigzku uzgodnienia projektu taryfy z organem
regulacyjnym. Wynika to z faktu, ze przez ten okres nie bytaby zapewniona kontrola
zewnetrznego podmiotu nad procesem zatwierdzania taryf. Rolg organu regulacyjnego
jest bowiem zapewnienie ustawowej ochrony interesow odbiorcéw ustug przed
nieuzasadniong zmiang cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

2. W odniesieniu do uwagi nr 2 dotyczacej faktycznie taryfy progresywnej, wskazujacej,
ze projekt ustawy nie powinien petnic roli socjalnej, a réznicowanie optfat w zaleznosci
od dochodu mieszkancéw czy od zuzycia prowadzi wprost do takich zaleznosci,
przedstawiam nastepujgce informacje.

Taryfa progresywna to rodzaj taryfy, ktéra zaktada zréznicowanie cen i stawek optat za
dostarczanie wody dla mieszkancéw w zaleznosci od ilosci wody dostarczanej do
nieruchomosci i w zaleznosci od liczby oséb zamieszkatych w poszczegdlnych budynkach
i lokalach. Taryfa progresywna ma na celu zachecenie mieszkarncéw do racjonalnego
korzystania z wody lub zapewnienie wody po nizszych cenach dla gospodarstw domowych
na poziomie niezbednym do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych
cztonkéw gospodarstwa domowego. Przyjecie przedmiotowego rozwigzania przez rade
gminy jest fakultatywne i zalezy od wielu czynnikdw, np. warunkéw ekonomicznych czy
tez geograficznych na terenie danej gminy. Tym samym mozliwosé wprowadzenia taryfy
progresywnej zapewni gminom dodatkowy instrument prawny, ktéry moze wspierac
inicjatywy proekologiczne (zachecajace do racjonalnego zuzycia wody), lub spoteczne
(uwzgledniajagce podstawowe potrzeby egzystencjalne gospodarstw domowych.
Jednoczesnie majac na wzgledzie wystepujgcag susze hydrologiczng na terenie Polski
wprowadzenie ww. rozwigzan ma stanowi¢ realng zachete finansowg do oszczedzania
wody (promujgc mniejsze zuzycie wody), lub nizsze ceny za dostarczenie wody
w niezbednej ilosci do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych
gospodarstwa domowego. Nalezy wskazac takze, ze przedmiotowe rozwianie stanowi
aspekt edukacyjny spoteczedstwa w zakresie wystepujgcego problemu suszy
hydrologicznej.

Nalezy podkreslié, ze wprowadzenie taryfy progresywnej nie bedzie obowigzkiem
a autonomiczng decyzjg gminy, ktora bedzie mogta zdecydowad, czy chce wspierac takie
proekologiczne i prospoteczne rozwigzania, majgc na uwadze uwarunkowania lokalne.



Majgc na uwadze powyisze okolicznosci, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury jak
najbardziej zasadne jest przyznanie gminom dodatkowego instrumentu prawnego,
z ktdrego mogg ale nie muszg skorzystacé, realizujgcego cele srodowiskowe jak i spoteczne.

3. W odniesieniu do uwagi nr 3 dotyczacej potencjalnych problemoéw interpretacyjnych
wojewody, RIO oraz innych organéw kontrolnych w zwigzku z taryfg progresywna,
a takze wzrostu pracy administracji z uwagi na koniecznos¢ zbierania danych na potrzeby
taryfy progresywnej, przedstawiam nastepujace informacje.

Zatozeniem jest by opracowywane przepisy dotyczace taryf progresywnych byty jak
najbardziej zrozumiate ijednoznaczne dla adresatow. W tym celu przeprowadzono
szerokie konsultacje publicznej i opiniowania, zlicznymi organami administracji
publicznej. Zgtoszone uwagi i watpliwosci zostaty szczegdtowo rozpatrzone a projekt
ustawy zostat doprecyzowany ipoprawiony w celu wyeliminowania potencjalnych
watpliwosci prawnych. Do Ministerstwa Infrastruktury nie wptywaty sygnaty, ze
opracowane przepisy s3g niezrozumiate lub Ze bedg wywotywaty problemy
interpretacyjne. Nalezy wskaza¢, ze projekt ustawy bedzie takze rozpatrywany przez
komisje prawniczg w ramach ktorej poszczegdlne przepisy bedg doprecyzowywane pod
wzgledem legislacyjnym i prawnym. Majgc na uwadze, ze przedmiotowe ryzyko moze
wystepowaé w przypadku opracowywania kazdego projektu ustawy, podjeto szereg
czynnosci w celu ograniczenia do minimum takich watpliwosci .

Zaktada sie, ze wprowadzenie taryfy progresywnej i czynnosci zwigzane z tg taryfg nie
doprowadzg do istotnego zwiekszenia zadan po stronie samorzadéw. Uchwaty
zaktadajgce wprowadzenie taryfy progresywnej majg charakter jednorazowy. Podobnie
ustalenie liczby oséb w formie deklaracji o zamieszkaniu powinno mieé¢ charakter
jednorazowy. Nalezy jednak podkresli¢, ze to rada gminy autonomicznie zdecyduje
o sposobie ustalania liczby oséb zamieszkatych w poszczegélnych nieruchomosciach. Tym
samym mozliwe jest takie wykorzystanie sposobu najmniej angazujgcego zasoby
osobowe samorzaddw, czyli opracowanego juz rejestru prowadzonego na potrzeby
ustalania opfat za odpady. W tym przypadku wystarczajgce bedzie wykorzystanie danych
bedacych juz w posiadaniu gminy na potrzeby wprowadzenia taryfy progresywnej, co nie
powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia zaangazowania pracy samorzadow.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Edyta Tuznik-Kosno
Dyrektor
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