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Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do Projekt uchwaty
Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) po zapoznaniu sie z zaproponowanymi
zmianami w projekcie uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 wyraza swoje zaniepokojenie
zwigzane z realnym zagrozeniem braku mozliwosci wydatkowania srodkédw przeznaczonych na
zadania zwigzane z ochrona ludnosci i obrona cywilng. Jako organizacja samorzgdowa zrzeszajgca
najwiekszg liczbe cztonkéw, na etapie opiniowania rozporzadzern wykonawczych do Ustawy,
warunkowalismy wykonanie zadaid przeznaczonych dla JST, nie tylko uruchomieniem ich
finansowania, ale réwniez takim zakresem czasowym, ktoéry pozwoli na ich wykonanie z zasadami
celowosci, oszczednosci oraz gospodarnosci.

Jednakze zaproponowane zmiany dotyczace:

%  przenoszenia wydatkdw miedzy obszarami,

% opiniowania inwestycji budowalnych oraz zakupéw inwestycyjnych o wartosci powyzej
50 tys. zf,

< mozliwosci zakupu wiekszej liczby pojazddw, bez przekraczania limitéw finansowych,

<  budowy obiektéw magazynowych i miejsc sktadowania na potrzeby ochrony ludnosci i obrony
cywilnej i realizacji , Tarczy Wschdd”, ale takze wiez, ktére majg stuzyé do OBSERWACII
zagrozenia pozarowego i drondw

na tym etapie realizacji oraz takiej presji czasu sg NIEPOROZUMIENIEM.

Nie tego oczekiwata strona samorzadowa.

Jako Zwigzek Gmin Wiejskich RP oczekiwalismy, z uwagi na pdzne uruchomienie finansowania,
mozliwosci ujecia Srodkdw finansowych z Programu w obszarze Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
jako $rodki niewygasajgce w danym roku budzetowym.

Jeszcze raz stanowczo podkreslam, aby Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej mogt
urzeczywistnia¢ i materializowac sie w zakresach jego przeznaczenia musi:

¢ opierac sie na identyfikacji zagrozenia i realiéw jego wystgpienia na danym obszarze,

+ natozeniu na dany obszar siatki zidentyfikowanych zagrozen oraz jej defragmentac;ji, czyli
takiego zestawienia $srodkéw zapobiegawczych, aby w przypadku wystgpienia zagrozenia
potozone obok siebie JST mogty skutecznie wspdlnie razem przeciwdziata¢ zagrozeniom,

** przygotowanie na odpowiednim im poziomie plandw ciggtosci dziatania i pod tym katem
wyposazenia gminnych, powiatowych i wojewdédzkich magazyndw zarzgdzania kryzysowego,



budowy tacznosci, lokalizacji oraz skoordynowania uruchamiania miejsc tymczasowego
schronienia oraz schrondw, itd.

Jak widaé z poziomu realizacji zadan Programowych, ale takze kwot wydatkowanych przez JST w jego
ramach rok 2025 wydaje sie by¢ rokiem straconym. Wojewodowie nie przeprowadzili wspdlnie z JST
zadnego z wymienionych wyzej punktéw, bardzo czesto zgdajgc wktadu wiasnego do zakupow
w ramach Programu. Zakupy pomiedzy poszczegdlnymi JST sie dublujg, a wojewodowie podwazajg
zasadnos¢ zakupu, gminy rozpoczety procedury przetargowe umieszczajgc klauzule o mozliwosci
odstgpienia od realizacji zamoéwienia w przypadku nieuzyskania dofinansowania.

By¢ moze nalezy zadaé pytanie — CZY KTOS NAD TYM PANUJE!!!?

Dlatego ZGWRP z uwagi na zaawansowanie proceséw inwestycyjnych w JST prosi o wprowadzenie
zapisow pozwalajgcych na wydatkowanie srodkédw przeznaczonych na rok 2025 réwniez w roku
2026. Zwracamy sie takze z prosbg o zaproszenie do uzgodnien przedstawicieli MON celem
wypracowania razem ze strong samorzgdowga wspdlnych zasad dziatania. Prosimy réwniez aby
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji traktujgc powaznie strone samorzadowa
pokazato na jakim etapie sg prace nad nowym rozporzadzeniem okreslajgcym warunki techniczne
dla budowli ochronnych, w tym schronéw. Nowe przepisy majg wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2026
roku.

Biorac powyisze pod uwage, Zwigzek Gmin Wiejskich RP opiniuje negatywnie proponowane
zmiany nie dlatego, ze sg one niewfasciwe, ale dlatego, ze w obecnej sytuacji pod presjg czasu nie
jest mozliwe racjonalne, zgodnie z zasadami PZP wydatkowanie srodkéw z programu. Podkreslamy,
iz JST podczas realizacji obowigzkéw wskazanych w Programie borykajg sie obecnie z trudnosciami
o wiele bardziej ztozonymi, wymagajgcymi natychmiastowej reakcji na najwyzszym szczeblu organdw
rzgdowych, zaznaczajgc bardzo dobitnie, iz JST podlegajg w obszarze finansowym kontrolom RIO
oraz NIK.
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