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Poznan, dnia 10 pazdziernika 2025 .

Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. z perspektywa do 2040 r.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) wydajgc stanowisko, do projektu
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r. (a raczej go nie
wydajgc) z caftg stanowczoscig chce zaznaczy¢ ze jest zdecydowanym zwolennikiem rozwoju
energetyki odnawialnej w Polsce. Zwigzek zastrzega tez, ze nie jest takze zwolennikiem wegla jako
bezwarunkowego nosnika energii w energetyce. Zwigzek dostrzega ponadto szereg interesujgcych
stron postepu technicznego w obszarze odnawialnych Zrédet energii (OZE), nawet jesli jest on
sponsorowany z rachunkéw konsumentéw. Swiat sie zmienia i trzeba to zauwazad. Jednakie
w ocenie bezposredniej omawianego Planu ZGWRP nie bedzie sie skupiat na dyskutowaniu
poszczegdlnych zatozen Planu, do ktérego nie zatgczono nawet informacji o sposobie pozyskania
danych, nie okreslono metodyki ich prezentacji, co w catosciowej ocenie dokumentu plasuje go
w obszarze domniemanych korzysci oraz bardzo realnych skutkéw, z ktérymi jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), na skutek niezadowolenia mieszkancéw, bedg boryka¢ sie przez dtugie lata.

Na samym poczatku oceny dokumentu, ZGWRP jest zmuszony odniesc sie do faktu, ktory jest wiedza
ogoélnodostepna i — tak, jak sam Plan — opiera sie na szacunkach z uwagi na ztozonos$¢ materii. Otéz
Polska potrzebuje ogromnych inwestycji w zakresie transformacji energetycznej (ich wartosé jest
szacowana na 1,6 biliona ztotych), ktére bedg wsparte srodkami z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Kluczowe obszary to rozwdj OZE, modernizacja sieci
energetycznych, zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz inwestycje w magazyny energii i nowe
technologie. Motorem napedowym i Zrédtem finansowania zmian dotyczacych transformacji
energetycznej na forum Unii Europejskiej (UE) stat sie dokument o nazwie ,,Fit for 55”. Stanowi on
baze dla wdrozenia zaktualizowanego celu unijnego odnosnie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 55% do 2030 r. Jednakze od samego poczatku pojawit sie problem. Brak rGwnowagi w unijnym
systemie handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS) w kontekscie beneficjentow Funduszu
Modernizacyjnego (FM) w Polsce. Wynika to z nieefektywnego wykorzystania wptywéw z EU ETS
i odktadania w czasie powotania specjalnego funduszu. Zamiast dedykowac¢ te srodki na
transformacje energetyczng, jak byto planowane, trafiajg one do budzetu panstwa, co jest
problematyczne w kontekscie celu jakim jest redukcja emisji i transformacja gospodarcza. Jak
wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), na sprzedazy uprawnien do emisji CO2, w ramach unijnego
systemu ETS, Polska zarobita w latach 2013-2023 niemal 94 mld zt. Wiekszos¢ tych pieniedzy trafita
do budzetu panstwa. Tylko mata czes¢ zostata wydana na dziatania zwigzane z transformacja
energetyczng. Dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 przekazywane byty funduszom
pozabudzetowym — Funduszowi Wpyptaty Rdznicy Ceny, Funduszowi Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji oraz Funduszowi Przeciwdziatania COVID-19. Minister wtasciwy do spraw srodowiska
nie posiadat danych o sposobie wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS przez te
fundusze. W latach 2019-2022 na rachunki tych funduszy przekazano tgcznie 30,4 mld zt, z czego
tylko w 2022 r. — 23 mld zt. Z ustalen NIK wynika, ze jedynie 1,3 proc. dochodéw ze sprzedazy
uprawnien do emisji CO2 zostato wprost przeznaczonych na konkretne cele zwigzane z redukcja
emisji gazéw cieplarnianych (poprzez przekazanie ich do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska



i Gospodarki Wodnej). Obecne cele unijne w obszarze klimatu stanowig olbrzymie wyzwanie dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérych gospodarki w duzej mierze uzaleznione sg od paliw
kopalnych. Polska jest parstwem wykorzystujgcym wegiel kamienny i brunatny na poziomie blisko
70 proc. jako zrédto produkcji energii elektrycznej. Oznacza to, w kontekscie unijnego celu
klimatycznego dazacego do neutralnosci klimatycznej w 2050 r.,, potezne wyzwanie natury
politycznej i gospodarczej.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP wskazuje, ze strategicznym celem Polski w obszarze energii i klimatu jest
prowadzenie polityki energetycznej w taki sposdéb, aby zagwarantowaé bezpieczeristwo
energetyczne poprzez stabilne, niezaktécone dostawy energii po optymalnej cenie i w sposdb
zréwnowazony Srodowiskowo. Jest to ogromne wyzwanie polityczne i ekonomiczne. Plan powinien
zaktada¢ sprawiedliwg transformacje energetyczng, stworzenie zeroemisyjnego systemu
energetycznego oraz dazenie do dobrej jakosci powietrza. Jednakze, aby osiggnac te zatozenia
wymagane jest optymalne wykorzystanie krajowych surowcéw energetycznych, a nie stopniowe
odcinanie sie od nich. Bez rozbudowy infrastruktury energetycznej, dywersyfikacji zrédet i kierunkow
dostaw surowcow energetycznych i energii, rozwoju rynku energii, poprawy efektywnosci
energetycznej, a takze rozwoju energii odnawialnej, cieplnej i wdrozenia energetyki jadrowej
w ujeciu komplementarnym, nie da sie osiggng¢ zamierzonych celéw. Istotne jest odpowiednie
kreowanie wtasnej pozycji i budowanie swoich kompetencji w obszarach bedgcych nowym polem
rywalizacji gospodarczej, jakim staje sie obecnie gospodarka wodorowa. Plan catkowicie nie bierze
pod uwage jednego z najistotniejszych czynnikdw, a mianowicie takiego, ze fundamentalng role
w procesie transformacji energetycznej odegrajg obywatele. Zwigzek dostrzega niezwykta trudnosc
realizacji zatozen politycznych w obszarze energii, szczegdlnie jezeli chodzi o rozwdj energetyki
wiatrowej na ladzie. Osobnym zagadnieniem sg zachowania konsumentéw zwigzane z inicjatywg
wtasng, polegajacg np. na zmianie zrédta ciepta gospodarstwa domowego. Natomiast zmiany
w obszarze prosumenckim doprowadzity praktycznie do zatrzymania rozwoju wolumenu mocy
w obszarze fotowoltaiki. Dowodem na to jest poczgtkowe ogromne zainteresowanie dotacjami do
zakupu i montazu paneli fotowoltaicznych. Jednak juz w 2023 r. zanotowano spowolnienie dotyczace
liczby nowych przytgczen do sieci, a ogdlny spadek zaufania do technologii i niepewnos$¢ zwigzana
z cenami energii, podatkami oraz zlikwidowanie systemu opustéw, wptynety znaczgco na ten
spadek. Opiniowany przez ZGWRP Plan zupetnie pomija kwestie niezwykle trudnego obowigzku
spoczywajgcego na Urzedzie Regulacji Energetyki, jakim jest wywazenie intereséw panstwowych,
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, wzgledem rosngcej presji spotecznej obywateli,
chcacych wspotkreowaé produkcje energii na potrzeby wiasne i systemu. Element ten nie zostat
w Planie w ogdle zaznaczony.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP z catg stanowczoscig zaznacza, ze realizujgc sprawiedliwg transformacje
energetyczng nalezy wykorzystaé potencjat geograficznego potozenia Polski z dostepem do morza,
a takze zasoby geologiczne, nie pomijajac zasobéw geotermalnych. Wazne jest wydobywanie gazu
ziemnego z zasobow krajowych, gdyz wptywa to na ceny tego surowca dla odbiorcéw koncowych,
poniewaz rownowazy w pewnym stopniu wysokg cene gazu importowanego. Redukuje sie réwniez
w ten sposdb ryzyko zwigzane ze zbyt duzg zaleznoscig importowa. Im wiecej krajowych surowcow
energetycznych wykorzystujemy, tym wiecej tworzymy miejsc pracy, a takze zwiekszamy
samowystarczalno$¢ energetyczng oraz zmniejszamy ryzyko presji wzrostu cen surowcow
energetycznych na polskg gospodarke. Polska bedzie odchodzi¢ od ogrzewania gazem w ramach
unijnej polityki klimatycznej. Oznacza to, ze od 2025 roku nie mozna uzyskac dotacji na nowe kotty
gazowe, od 2030 roku zakazany bedzie montaz w budynkach nowych kottéw, a do 2040 roku
ogrzewanie gazowe ma zostaé catkowicie wycofane z istniejgcych budynkéw. Zmiany te dotycza
gtownie ogrzewania budynkdw, nie obejmujg zakupu samego gazu jako paliwa dla przemystu czy
transportu.



Plan w zaden sposob nie wskazuje w jaki sposéb proces polskiej transformacji energetycznej bedzie
wptywat bezposrednio na cene energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych. Biorgc pod uwage
historyczne doswiadczenia skutkujgce zapdznieniem polskiej gospodarki wzgledem Europy
Zachodniej, wydaje sie, ze fundamentalne znaczenie bedzie miato dazenie do ostabiania procesu
wzrostu cen konAcowych. Im bardziej cena krajowa bedzie rosta wzgledem cen w panistwach
sgsiednich, tym bardziej bedzie obnizata sie konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. | w tym obszarze
Plan réwniez nie wskakuje zadnych prognoz.

Zwigzek wskazuje, ze najbardziej skuteczng metodg obnizania kosztéw wykorzystywanej energii jest
state zwiekszanie efektywnosci energetycznej, ktérej skutecznos¢ zalezy od odpowiednio
zmodernizowanej i wysokosprawnej infrastruktury energetycznej. Jednoczednie rozbudowywana
infrastruktura umozliwiajgca dywersyfikacje zrédet i kierunkéw dostaw surowcoéw energetycznych
i energii zwieksza mozliwosci negocjacyjne umozliwiajgce zawarcie bardziej korzystnych cenowo
kontraktow.

Dlatego tez, prosimy o wskazanie obszaréw Planu, ktére mogty by by¢ polem do dyskusji
w odniesieniu do modernizacji i rozbudowy infrastruktury, szczegdlnie tej energetycznej zaliczanej
do tzw. infrastruktury krytycznej, w ktérej sktad wchodzg elementy umozliwiajgce wydobycie oraz
import strategicznych surowcéw energetycznych, produkowanie energii elektrycznej oraz cieplnej,
przetwarzanie surowcow energetycznych, dostarczanie energii finalnej do odbiorcéw koricowych,
a takze magazynowanie surowcéw. Z catg mocg podkreslamy, ze sposrdd wszystkich elementéw
infrastruktury energetycznej panstwa, najbardziej strategicznym i newralgicznym jest krajowy
system elektroenergetyczny, ktérego znaczenie bedzie stale rosto, ze wzgledu na coraz wiekszg
elektryfikacje kolejnych gatezi gospodarczych i rosngce uzaleznienie od energii elektrycznej. Proces
elektryfikacji bedzie zastepowat paliwa kopalne w coraz wiekszym stopniu i bedzie wywierat presje
na rozbudowe infrastruktury elektroenergetycznej oraz jej odpowiednie zabezpieczenie, w tym
réwniez cybernetyczne.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, a takze uwzgledniajgc strukture wiekowg polskich
gazociggow, rurociggéw oraz sieci elektroenergetycznych, dostrzega sie gigantyczne wyzwania
inwestycyjne zwigzane z modernizacjg niektdrych elementéw tej infrastruktury, ktére maja
kilkadziesigt lat i generujg straty przesytlowe oraz ryzyka spoteczne. Wazne jest takze, zeby Plan
uwzgledniat stale rosngce koszty ogrzewania budynkéw jedno- i wielorodzinnych, gdzie koniecznym
jest modernizacja oraz wymiana systeméw cieptowniczych, takize z uwzglednieniem cieptfa
systemowego.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP zapoznajac sie z trescig Planu stanowczo nie zgadza sie z zasada
wygaszania funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych, szczegdlnie tych, ktére dotychczas
odpowiadaty za sprzedaz paliw kopalnych. Transformacja energetyczna musi swoim zasiegiem objgé
profil funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych, ktdrych aktywnos¢ nalezy zwréci¢ w strone
rynku ustug, energii elektrycznej lub wodoru.

Wazne jest takie pytanie, o to co Plan méwi o niezwykle waznym elemencie transformacji
energetycznej, czyli partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
regionami, tak aby wykorzystywac ich atuty na rzecz realizacji wspolnych celow. Jakie polskie
projekty posiadajgce krajowe technologie, w oparciu o ktére mozna wzmocni¢ polskg gospodarke
bedg uzyte przy realizacji celéw Planu? Plan catkowicie pomija takze dziatania systemowe na
poziomie administracji, ktére muszg wspiera¢ transformacje energetyczng w oparciu o projekty,
ktérych zrodtem bedga polskie przewagi konkurencyjne.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP zapoznajgc sie z Planem dostrzegt wiele obszaréw wymagajacych
doprecyzowania. Braki dotyczace analiz, szczegdlnie w obszarze zastepowania no$nikéw kopalnych,
udziatu spotecznego oraz innych form rozwoju energetyki odnawialnej uniemozliwiajg Zwigzkowi
wydanie pozytywnej opinii o tym dokumencie. Zaznaczamy, ze prowadzgc rozmowy jesli jest sie



przekonanym o swoich racjach zwigzanych np. z eliminacja wegla, zatrzymaniem atomu,
wykorzystaniem stofica, a moze i odwrotnie, z ograniczeniem liczby stawianych elektrowni
wiatrowych, nie wolno traci¢ zdrowego rozsadku i uzywaé ,,mato naukowych” obliczen. Dotyczy to
gtéwnie tworzenia hipotetycznych wykreséw i danych ,,na zamdwienie”. Sumarycznie stracimy na
tym wszyscy, najwiecej zas straci spoteczeristwo. Nawet jesli jako ZGWRP, albo szerzej jako
spoteczenstwo uwazamy, ze jest ogromne zagrozenie ze strony emisji CO2 i jedynym lekarstwem jest
energetyka odnawialna — to robmy to w zgodzie, ze zdrowym rozsadkiem, zwracajgc uwage na
ogolnoswiatowg emisje. W tym miejscu warto zasygnalizowa¢, ze wedtug Banku Ochrony
Srodowiska, UE odpowiada za okoto 7% globalnej emisji CO2. Nie szukajmy zatem drég na skroty!
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