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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy o funduszu soteckim
(druk sejmowy 610)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) zawsze wspierat i stara sie wzmacniaé mechanizmy
decentralizacji oraz rozwoju inicjatyw obywatelskich w Polsce. W ramach reformy decentralizacyjnej z 1990 r. gminy
otrzymaty osobowo$¢ prawng i mozliwos¢ wykonywania zadar wtasnych i zleconych, a takie dysponowania swoim
majatkiem. Co wazne w ramach tej reformy gminom przyznano réwniez mozliwo$é tworzenia takich organéw
pomocniczych jak sotectwa, czy osiedla.

Wedtug art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze. Jednak sytuacja
dotyczaca inicjowania zmian, a w konsekwencji tworzenia prawa, ktére — w naszym mniemaniu — prowadzi wprost do
wyodrebnienia czwartego szczebla samorzadu terytorialnego jest dla nas nie tylko niezrozumiata, ale spotyka sie z naszym
stanowczym protestem.

Kryzys finanséw gmin nie jest juz tylko teoretycznym obiektem rozwazar, ale realnym istniejacym i ciegle
narastajacym problemem zwigzanym z nadmiernym obcigzeniem finansowym w odniesieniu do realizacji takich zadan
jak: edukacja, obszar inwestycyjny, zadania z zakresu pomocy spotecznej, ochrona ludnosci czy chociazby kwestia wyceny
zadan zleconych. | to te zadania drenujg budzety gmin do samego dna.

Wyrazamy niepokdj i protestujemy przeciwko dziataniom Parlamentu zmierzajgcym do wprowadzenia
w zapisach prawa uprawnieni dla jednostek pomocniczych gmin, w postaci ubezpieczer, mozliwosci dysponowania
majatkiem czy zaciggania zobowigzan. Kolejne obcigzenia finansowe zwigzane z ubezpieczeniami od odpowiedzialnosci
cywilnej czy nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, z mozliwoscig zaciggania zobowigzan finansowych przez jednostki
pomocnicze gmin jeszcze glebiej beda defragmentowad budzety JST.

Obligatoryjne i fakultatywne wprowadzanie w pojedynczych gminach mozliwosci finansowania jednostek
pomocniczych rozleje sig na zasadzie przeniesienia na wigkszos¢, skrajnie niewydolnych finansowo gmin szczegdinie
w obszarze wiejskim i miejsko-wiejskim.

Takie podejécie do pieniedzy z gminnych budzetéw, bez uwzglednienia gtosu gmin (w tym takze cztonkdw
ZGWRP), traktujemy jako kolejne dziatania centralizujace, wprowadzane na site bez badania skutkéw finansowych,
ktérych analizy projekt nie zawiera. Jako ZGWRP, czyli najliczniejsza organizacja reprezentujaca obszary wiejskie
w przestrzeni rzagdowo-parlamentarnej, podkreslamy iz nie znamy przypadku aby sottysi reprezentujacy swoje sotectwa
nie otrzymywali diet za udziat w posiedzeniach rady gminy. Przyjecie rozwigzari wskazanych w projekcie rozwarstwia
kompetencyjnie relacje radny-sottys. Poniewaz w polskim prawie zaden radny gminny nie ma wyodrebnionych $rodkéw
ktorymi moze dysponowac, jak réwniez nie jest ubezpieczony, a zacigganie zobowiazan finansowych jest mozliwe jedynie
poprzez uchwaty rady gminy.

Majac powyisze na uwadze Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej negatywnie opiniuje ww. projekt
ustawy, a dziatania powstate na skutek planowanych, obligatoryjnych przepisow majg mato wspéinego z aktywizacja
obywateli w odniesieniu do demokratycznych norm przyjetych w Polsce.
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