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Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) zwraca si¢ z prosba
dotyczaca rozwigzania problematyki zwigzanej z modernizacjg oswietlenia ulicznego. Problem
ten byl niejednokrotnie zglaszany przez samorzadowcéw na Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Jak wynika z dostepnych danych w Polsce funkcjonuje blisko
3,5 mln punktéw S$wietlnych zlokalizowanych w pasach drogowych drég publicznych. Nadal
w zbyt duzej liczbie funkcjonujg one jako energochtonne lampy sodowe o mocy od 50 do
400 watow. Lacznie zuzywajg ok. 3 terawatogodziny energii elektrycznej rocznie. Ten koszt
obcigza wydatki biezace gmin.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz prawa energetycznego naktadaja na gminy
finansowanie o$wietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy: ulic, placéw i drég publicznych.
Problemem jest znaczny koszt tych oplat, ale tez brak rozwigzan prawnych pozwalajacych
gminom na modernizacj¢ oswietlenia bez grozacych sankcji za niedotrzymanie dyscypliny
finanséw publicznych. Pomimo zgtaszanych probleméw, zwigzanych z trudnosciami prawnymi
i finansowymi, dotyczacymi przekazywania gminom praw do dysponowania urzgdzeniami
o$wietleniowymi nalezagcymi do spdtek energetycznych i zasady wzajemnych rozliczeh
naktadow inwestycyjnych, jak do tej pory zaden Rzad nie podjat si¢ definitywnej zmiany
istniejacych zapiséw prawnych. Problem zapisany jest w art. 216 ust 2 ustawy o finansach
publicznych gdzie w przypadku wydatku ponoszonego przez gming na modernizacje punktow
Swietlnych, ktére nie sg wlasnoscig gminy mamy do czynienia z wydatkowaniem srodkéw
publicznych na cudze mienie, co zasadniczo nie jest wydatkiem dopuszczonym do finansowania
z budzetu gminy i stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zapis ten wprowadza
swoistg aberracj¢ w dzialaniach (takze okolo prawnych) gmin na rzecz poprawy jakosci
oswietlenia ulicznego.

Warto zwréci¢ tu chociazby uwagg na bedacy jeszcze w trakcie realizacji Rzadowy
Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych ,Roz$wietlamy Polsk¢”. Ot6z aby
wymieni¢ oprawy na energooszczg¢dne, ktorych wilascicielami sg spétki energetyczne, gmina
musi uzyska¢ od nich tytul prawny do dysponowania urzadzeniami os§wietleniowymi na cele
inwestycji. Spotki energetyczne oferujg formy wspotpracy, takie jak najem czy dzierzawa, ktore
sg sprzeczne z zasadami wydatkowania Srodkéw publicznych i nie uwzgledniaja réwnosci
swiadczen, warunkujac jednoczesnie obowigzek nieodplatnego przekazania przez gminy narzecz
spotek majatku powstatego wskutek realizacji programu. Kolejnym problemem sygnalizowanym
takze przez RIO jest przejecie zmodernizowanych urzadzen po zrealizowaniu przez gmine
inwestycji, bez ekwiwalentnosci §wiadczen. Bedzie to jak twierdzi Zielonogdrski Oddziat RIO -
nieuprawnionym zwigkszeniem wartosci obcego majatku.



To jednak nie koniec probleméw gmin z modernizacjg o$wietlenia. Poniewaz spotki
oswietleniowe uzalezniaja wyrazenie zgody na modernizacje wlasnego majgtku od zlecenia im
tego zadania w trybie zamdwienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 214 . Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej nie znajduje jednak uzasadnienia dla zastosowania tego trybu przy
realizacji programu, i tym samym, dla ograniczenia konkurencyjnosci. Jest to szczegdlne
niebezpieczne i prowadzi do nieuzasadnionego dzielenia zamowienia szczegolnie w przypadku
gdy inwestycja dotyczy wlasnosci mieszanej tj. wtedy gdy czgs¢ punktéw oswietleniowych
nalezy do gminy, cz¢$¢ do spdtek energetycznych.

Powyzsze przyktady wskazujg na swoisty absurd prawny, gdzie z jednej strony tworzy
si¢ programy takie jak ,Rozswietlamy Polske” z budzetem 1 mld zl, a z drugiej strony
beneficjenci tj. gminy muszg szukaé furtki prawnej, aby te srodki wlasciwie wykorzystac,
a pozniej zakupiony majatek przekazaé spoice.

Dlatego tez, jako organizacja zrzeszajaca najwieksza w Polsce liczbe gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, w celu poprawy efektywnosci energetycznej, przez obnizenie
energochtonnosci oswietlenia wnosimy o wprowadzenie zmian majac na uwadze kryterium
legalnosci wydatkowania srodkéw publicznych, a takze kryterium gospodarnosci i celowosci
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych.

Jednoczesnie zwracamy si¢ do Pana Ministra z prosbg o zorganizowanie spotkana celem
szczegbtowego przedstawienia w/w problematyki.
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