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Pan Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu samorzadu Gminy Kobylnica oraz jej Mieszkancoéw stanowczo protestujemy
przeciwko zapisom zawartym w projekcie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lipca
2025 r., przewidujagcym zmiang granic administracyjnych naszej gminy bez naszej zgody
1 wbrew wyrazonej jednoznacznie woli spotecznosci lokalne;.

Projekt ten narusza zasade¢ poszanowania samodzielnos$ci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pomija zaréwno wyniki konsultacji spolecznych, jak i dotychczasowa
praktyke legislacyjng opartag na Dyrektywie Premiera z 2009 roku, zgodnie z ktéra zmiany
granic powinny by¢ dokonywane wytacznie w przypadku obopolnej zgody zainteresowanych
gmin. W przypadku Gminy Kobylnica taka zgoda nigdy nie zostala wyrazona — przeciwnie,
gmina wyrazata stanowczy sprzeciw, poparty jednoznacznym glosem mieszkancow.
W przeprowadzonych konsultacjach spotecznych mieszkancy Gminy Kobylnica opowiedzieli
si¢ przeciw proponowanym zmianom w ponad 98%: w mieScie Kobylnica 98,25% oraz
miejscowosci Bolestawice 97,19%. Tym samym mieszkancy jasno dali wyraz swojemu
sprzeciwowi wobec odebrania im czgsci terytorium i dezintegracji wspolnoty lokalnej. Znalazto
to swoje odzwierciedlenie w poprzednim projekcie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 lipca 2025 r., gdzie z uwagi na brak obopolnej zgody migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, wniosek Miasta Stupska rekomendowano do negatywnego rozpatrzenia.

W projekcie z dnia 23 lipca 2025 r. w przypadku pieciu gmin, w tym gminy Kobylnica,
zmieniono rekomendacj¢ z negatywne] na pozytywna pomimo braku obopdlnej zgody
samorzadow. Jednoczesnie zmieniono jedng pozytywng rekomendacj¢ na negatywng z tego
samego powodu, wskazujac, ze jest to okoliczno$¢ uniemozliwiajgca zmiang granic. Sprawia
to, ze pomimo tych samych przestanek, naruszana jest zasada rownosci — dla jednych
samorzadow argument braku obopdlnej zgody przesadza o negatywnym rozpatrzeniu
wnioskow, dla innych nie.

Przy podejmowaniu decyzji Projektodawca powotuje si¢ na opinie Wojewodow, jednak
w przypadku wniosku miasta Olsztyna negatywna opinia Wojewody, przy jednoczesnym braku
obopdlnej zgody zainteresowanych samorzadéw i ich mieszkancow, nie stanowi juz przeszkody
do pozytywnego rekomendowania wniosku. Co wigcej, opinie Wojewoddw nie ulegly zmianie,



zatem powstaje pytanie, dlaczego w poprzednim projekcie Rozporzadzenia Rady Ministréw
wnioski sporne rozpatrzono negatywnie, a w obecnym pozytywnie?

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Wojewoda Pomorski, ktory wydatl pozytywna
opini¢ dla wniosku miasta Stupska w sprawie zmiany granic, wydal zaledwie kilka miesi¢cy
wczesniej pozytywng opini¢ dla nadania Kobylnicy praw miejskich, a Rada Ministrow uznata,
ze jako cato$¢ miejscowos¢ Kobylnica spetnia kryteria nadania praw miejskich i je otrzymata.
Co zatem uleglo zmianie? Czy ,,z najmtodszego miasta na Pomorzu” mamy si¢ teraz sta¢
,hajmtodszym miastem na Pomorzu, ktére w najkrotszym czasie stracito swoje tereny”?

Gmina Kobylnica od samego poczatku zaznaczala, ze nie szuka kompromisu, ktory
miatby polega¢ na zmniejszeniu wnioskowanego przez miasto Stupsk terenu przy zmianie
granic. Nasz samorzad jako kompromis proponowal rozszerzenie wspotpracy ze Stupskiem -
takze finansowej — zaznaczajgc jednak, ze jej warunkiem jest odstgpienie od procedury zmiany
granic.

Procedura zmiany granic miasta Stupska kosztem terenéw gminy Kobylnica od samego
poczatku budzita zastrzezenia i byta obiektem sporu. Z niepokojem odnotowujemy, ze obecny
projekt ignoruje stanowisko Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz
sprzeciw licznych organizacji samorzagdowych wobec wnioskéw spornych. Pomini¢to réwniez
apel Rzecznika Praw Obywatelskich o wprowadzenie moratorium do czasu zmiany przepisow
w kwestii zmiany granic.

Zmiany granic dokonywane s3g obecnie w wadliwej procedurze, ktérg zdaniem
Wiceministra MSWiA T. Szymanskiego nalezy ,ucywilizowa¢”. Konieczno$¢ zmiany
przepisow ustawowych w tym zakresie podkreslat takze Trybunal Konstytucyjny, Rzecznik
Praw Obywatelskich (zarowno prof. Adam Bodnar, jak i prof. Marcin Wiacek), a takze
Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego.

Naszym zdaniem trudno uznacé, aby ktérakolwiek z wnioskowanych zmian granic miata
pilny charakter, a na pewno nie jest to zmiana granic miasta Stupska, ktory to regularnie sktada
wnioski o poszerzenie swoich granic. Mozna tez zauwazy¢ grozng regule, ze wnioskujace
o zmian¢ granic samorzady, podchodza do tego procesu strategicznie. Wnioski zawieraja
ogromne powierzchnie terenow tylko po to, aby w trakcie prac, rozméw i posiedzen moc
doprowadza¢ do ,.kompromiséw” w postaci zmniejszenia powierzchni wnioskowanych
terendw — a tego kompromisem nazwac nie mozna.

Mamy nadzieje, ze ,,najmtodsze miasto na Pomorzu” jakim jest Kobylnica 1 cata nasze
gmina miejsko-wiejska, otrzyma szans¢ na to, aby moc si¢ rozwija¢ w obecnych granicach
1 przy wspoOtpracy ze wszystkimi samorzadami Ziemi Stupskie;j.

Signature Not Verified

Data: 2025.07.39 11:45:36
CEST

Urzad Miejski w Kobylnicy
ul. Gtéwna 20, 76-251 Kobylnica

tel: (+48) 59 858 62 00
sekretariat: (+48) 59 842 96 17

S]‘l'a natury e-mail: kobylnica@kobylnicapl
W Ssercu miasta kobylnicapl



		2025-07-29T11:45:36+0200




