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Poznan, dnia 30 maja 2025 .

Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace
projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie sposobu utrzymywania zasobéw ochrony ludnosci
przez obowigzane organy ochrony ludnosci

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) juz na etapie konsultacji projektu ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wskazywat na konieczno$¢ ujawnienia projektéw
rozporzadzen wykonawczych jako niezbednego kompasu mechanizméw sprawczych oraz
uszczegdtowienia i wskazania konkretnych zadan dla wszystkich interesariuszy.

Dlatego tez ww. rozporzadzenie bedgce wypetnieniem zapiséw zawartych w art. 33 ww. ustawy ma
wskazac wytyczne odnosnie sposobu utrzymywania zasobéw ochrony ludno$ci przez obowigzane do
tego organy, z uwzglednieniem réznych rodzajéw zagrozen w poszczegdlnych obszarach kraju.

Jednak samo stwierdzenie odnosnie wytycznych nie moze byé rozpatrywane w oderwaniu od
pozostatej tresci art. 33, a pozostawa¢ w jego delegacji i uzupetnieniu. Dlatego tez ZGWRP po
przeanalizowaniu zapisdw projektu oraz w celu zapewnienia wykonania natozonych na JST przez
projekt rozporzadzenia obowigzkéw dotyczacych zadan organu ochrony ludnosci wskazuje iz:

1. Zapewnienie dostepu do zasobdw ochrony ludnosci musi odbywac sie przez tworzenie,
rozwdj oraz modernizacje infrastruktury zapewniajgcej dostep do zasobdw ochrony ludnosci.

2. Infrastruktura zapewniajgca dostep do zasobdw ochrony ludnosci musi by¢ zakwalifikowana
jako infrastruktura krytyczna.

3. Rozporzadzenie zgodnie z delegacjg ustawowg w zaden sposéb nie uwzglednia siatki
zagrozen oraz jej defragmentacji pod katem rodzajéw zagrozen w poszczegdlnych obszarach
kraju.

4. Gminne plany zarzadzania kryzysowego powinny by¢ tworzone jako uzupetnienie
i uszczegotowienie nowo tworzonego Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz
w wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego, ktérych jeszcze nie przekazano JST.

5. §5 rozporzadzenia méwi o ustalaniu sposobu oraz ilosci i rodzaju utrzymywanych zasobdow.
Zdaniem ZGWRP bez petnej inwentaryzacji obecnych standw magazynowych nie da sie
realnie okresli¢ zapotrzebowania. Wiele JST posiada zerowe stany magazynowe.

6. Dopiero opracowane i zatwierdzone plany ciggtosci dziatania, oparte na przyjetym sposobie
oceny zagrozen wskazanych w § 5 pkt 1 lit g), czyli zwigzanych z epidemia, epizootig,
epifitozg, suszg, upatem, silnym wiatrem, pozarem wielkopowierzchniowym, katastrofg
budowlang, ze skazeniem chemicznym na lgdzie i morzu, skazeniem promieniotwdrczym,
z zakitéceniem funkcjonowania ustug telekomunikacyjnych, zaktdéceniem w systemie
energetycznym, zakiéceniem w systemie paliwowym, dziataniami o charakterze
terrorystycznym, dziataniami hybrydowymi, konfliktem zbrojnym, wojng oraz masowa
migracjg, a takze oceng ryzyka ich wystgpienia dadzg realny obraz, co do sposobu utrzymania
zasobdw oraz zapotrzebowania w poszczegdlnych JST.



7. Jako Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wskazujemy réwniez na ciggta
potrzebe pozyskania i utrzymania wykwalifikowanej kadry specjalistow w tym obszarze,
ktorzy bedg w stanie przygotowaé, nadzorowaé, uzupetniaé, prowadzi¢ ewaluacje oraz
ocenia¢ poziom realnego i hipotetycznego zagrozenia, a takze sygnalizowac¢ organom ochrony
ludnosci o podjeciu niezbednych dziatan, celem minimalizacji wystapienia zjawisk
niepozadanych.

8. Wskazany projekt rozporzgdzenia nie okresla trybu oraz zasad wspodtdziatania z Rzadowa
Agencja Rezerw Strategicznych.

9. Wskazujemy jednoczesnie, iz do dnia przygotowania niniejszego stanowiska nie zostaty
uruchomione centralne $rodki finansowe, celem wsparcia realizacji obowigzku, jaki zostat
natozony na organy ochrony ludnosci ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obranie cywilnej, a dotychczasowy obowigzek ich realizacji jest oparty na znikomych
mozliwosciach finansowych JST.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wskazujgc na ciezar, jaki spoczywa na organach
ochrony ludnosci realizujgcych swoje zadania w ramach funkcjonowania JST, a takze wskazujgc na
fakt, iz po stronie Resortu Spraw Wewnetrznych i Administracji wystepuje brak mozliwosci
ewaluacyjnych oraz uwzgledniania uwag wnoszonych przez Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej z catg stanowczoscig informuje, iz jest zmuszony do odstgpienia od
wyrazenia opinii do ww. projektu rozporzadzenia.

Z wyrazami szacunku

Stanistaw Jastrzgbski
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