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Zwiazku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

odpowiadajgc na pismo z dnia 2 kwietnia 2025 r. w sprawie przyspieszenia prac
zwigzanych z wdrozeniem rozwigzan pozwalajagcych na stopniowe ograniczenie,
a w efekcie koncowym na marginalizacje zjawiska wykluczenia komunikacyjnego,
przedstawiam ponizej nastepujace informacje.

Na wstepie pragne podziekowac za przedstawione postulaty dotyczgce zmian w zakresie
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego oraz Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Uprzejmie informuje, ze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) wprowadzito
tematyke wykluczenia komunikacyjnego do piatej edycji programu strategicznego —
GOSPOSTRATEG V. Jednym z zagadnien badawczych tej edycji programu zostat projekt pn.
»Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego na obszarze Polski wraz z rekomendacjami
zmian legislacyjnych w kontekscie publicznego transportu zbiorowego”. Projekt ten jest
realizowany na podstawie propozycji Ministerstwa Infrastruktury, ze srodkdw NCBIR.

Projekt dotyczy badan nad zjawiskiem wykluczenia komunikacyjnego w kontekscie
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego (PTZ) w Polsce. Zakres projektu
obejmuje zgromadzenie niezbednej wiedzy o funkcjonowaniu PTZ w skali kraju,
zaproponowanie definicji wykluczenia, a nastepnie przetworzenie wiedzy do postaci
mapy tego zjawiska. Dodatkowo wypracowane zostang narzedzia umozliwiajgce
monitorowanie tego zjawiska oraz rekomendacje rozwigzan im przeciwdziatajacych.

Projekt realizowany jest przez konsorcjum naukowo-badawcze czterech Politechnik,
tj. Warszawskiej, Gdariskiej, Poznarskiej i Slaskiej. Role lidera konsorcjum petni
Politechnika Poznanska. Wyniki tego projektu bedg znane do korica czerwca 2025 r.

Formalna realizacja projektu zakoriczyta sie 30 kwietnia br. Zgodnie z deklaracjami
przedstawicieli konsorcjum wszystkie prace objete projektem zostaty zrealizowane.
Ministerstwo Infrastruktury na obecnym etapie oczekuje do kornca czerwca br. na raport
koncowy wraz z wynikami projektu.

Po przekazaniu raportu wraz z dokumentacjg towarzyszaca, przeprowadzona zostanie
weryfikacja wynikdéw projektu oraz kompletnosci i zgodnosci z planowanym zakresem.
Dziatanie to pozwoli takze na okreslenie kiedy i w jakim zakresie mozliwe jest
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upublicznienie wynikéw oraz samych analiz. Nalezy podkresli¢, ze intencjg resortu jest
przedstawienie jedynie petnych, zweryfikowanych informacji z odpowiednim
komentarzem, co bedzie wymagato stosownych prac po stronie resortu, po otrzymaniu
kompletu dokumentow i narzedzi przygotowanych przez wykonawcéw.

Kolejne kroki zmierzajgce do maksymalnego wykorzystania efektéw projektu zostang
okresSlone oraz podjete po szczegétowej analizie danych przedstawionych przez
wykonawce. Resort majgc swiadomosc istotnosci kwestii wykluczenia komunikacyjnego
bedzie dgzyt do maksymalnego wykorzystania materiatéw i danych wytworzonych w toku
realizacji projektu na kazdym poziomie planowania i programowania transportu w kraju.

Informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury dostrzegto potrzebe dokonania rewizji podstaw
prawnych dotyczacych publicznego transportu zbiorowego oraz funkcjonowania
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Z tego powodu z inicjatywy Ministra Infrastruktury zostat powotany Zespot Ekspercki
do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, ktéry aktywnie pracowat
nad przygotowaniem regulacji prawnych, bedgcych odpowiedzig na aktualne oczekiwania
wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w rynku drogowego transportu publicznego,
w tym przede wszystkim pasazerdéw.

W dniu 31 marca 2025 r. ww. Zespdt zakonczyt swoje prace. W wyniku tych prac
przygotowane zostaty przez resort infrastruktury rozwigzania legislacyjne nowelizujgce
przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawy o Funduszu, jakiinnych
aktéw prawnych odnoszgcych sie do publicznego transportu zbiorowego.

W ramach planowanej reformy systemu funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, bedacej efektem prac Zespotu Eksperckiego, marszatkowie wojewddztw
zostang ustanowieni integratorami przewozéw w wojewddztwie. Zadaniem integratorow
przewozéw bedzie tworzenie i koordynowanie sieci przewozdéw o charakterze
uzytecznosci publicznej na obszarze wojewddztwa. Ponadto, integratorzy przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewddztwie, bedg zobowigzani
do opracowania kompleksowego planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (planu transportowego) wojewddztwa, ktéry bedzie sporzgdzany
na podstawie propozycji pozostatych jednostek samorzgdu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa.

Marszatkowie beda realizowali dotychczasowe zadania wojewoddéw w zakresie obstugi
Funduszu, dysponujgc Srodkami przyznanymi dla wojewddztwa, a doptata z Funduszu
bedzie przyznawana do linii komunikacyjnych w transporcie autobusowym, ktdre w planie
transportowym zostaty okreslone jako utworzone w celu walki z wykluczeniem
komunikacyjnym. Ponadto, marszatkowie beda réwniez zobowigzani do utworzenia
regionalnych portali rozktadéw jazdy linii komunikacyjnych czesciowo sfinansowanych
ze srodkéw Funduszu.

Dodatkowo, w tamach tej reformy, planuje sie wprowadzenie do planu transportowego
wojewddztwa nowych elementéw, w tym m.in. przewozéw na Zzgdanie. Ponadto,
planowane jest ustalenie na poziomie ustawowym minimalnych standardow
czestotliwosci i dostepnosci przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego.
Przyjete minimalne standardy pofgczen i standardy dotyczace taboru zostang tak
dobrane, aby zapewniaty jednolite pod katem jakosciowym wykonywanie przewozéw



autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Planuje sie, aby kazdego dnia
odbywaty sie co najmniej 3 pary kurséw dziennie (rano, popotudniu i wieczorem a takze
w soboty i w dni wolne od pracy) autobusami, ktorych wiek nie bedzie przekraczat 20 lat.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze standardy dotyczace wieku pojazdéw bedg dotyczyty
wytacznie linii komunikacyjnych dofinansowanych z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

W celu wzmocnienia skutecznosci kontroli wydatkowania $rodkéw Funduszu
wprowadzony zostanie obowigzek wyposazenia w geolokalizator autobuséw, ktérymi
realizowane sg przewozy objete doptatg z Funduszu.

W ramach projektowanej nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
przewiduje sie mozliwosé zréznicowania wysokosci doptaty z Funduszu w zaleznosci od
obiektywnych kryteridw. Szczegdtowy sposdb i tryb ustalenia wysokosci doptaty
z Funduszu zostanie okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury, z uwzglednie-
niem wielkosci pojazdu, ktérym sg wykonywane przewozy na linii komunikacyjnej objetej
doptatg i standardéw wykonywania przewozéw oraz liczby mieszkaricéw na obszarze,
przez ktéry przebiega ta linia. Rozwazane jest takze objecie doptatg z Funduszu
przewozoéw realizowanych w ramach komunikacji miejskiej ale wytacznie na odcinku poza
granicami miasta.

Ponadto utrzymana zostanie mozliwo$¢ zawierania umow wieloletnich przy jedno-
czesnym skréceniu okresu, na jaki mogg by¢ zawierane, z 10 lat na 3 lata. Majac
na uwadze potrzebe utrzymania mozliwosci objecia doptatg w kazdym roku nowych
linii komunikacyjnych tworzonych przez poszczegdlnych organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego, w opinii resortu infrastruktury trzyletni okres obowigzywania
umow wieloletnich jest wystraczajgcy dla zapewnienia optymalnego narzedzia do walki
z wykluczeniem komunikacyjnym oraz pewnosci dofinansowania, przy jednoczesnym
wsparciu mozliwosci uzyskania jak najwiekszej rentownosci przewozéw drogowych na
danej linii komunikacyjne;j.

Odnoszac sie do kwestii zreformowania dofinansowania ulg ustawowych nalezy zwrdcié
uwage, ze co do zasady zarzadzanie, organizowanie i finansowanie komunikacji miejskiej,
(w tym takze linii podmiejskich, ktérych czesc trasy jest realizowana poza obszarem miast)
nalezy wyfaczenie do lokalnych wtadz samorzgdowych. Jednostki samorzadu
terytorialnego, jako organizatorzy komunikacji miejskiej, maja prawo do okreslania
we witasnym zakresie, w realizowanych przez siebie przewozach, zaréwno grupy
pasazeréw uprawnionych do ulg, jak i wymiar tych ulg. Odbywa sie to poprzez
podejmowanie przez organy stanowigce tych jednostek (rade gminy, rade miejska
lub rade miasta) uchwat ksztattujgcych polityke transportowg na swoim obszarze, w tym
m.in. ceny biletéw, zakres uprawnien pasazerow do ulg i wymiar tych ulg. Jednoczesnie,
utracone przez przedsiebiorstwa Swiadczgce ustugi przewozu oséb przychody z tytutu
honorowania okreslonych ulg przystugujacych pasazerom w komunikacji miejskiej
pokrywane sg w catosci ze Srodkow budzetowych tych jednostek.

Administracja rzgdowa nie okresla zasad ani nie finansuje z budzetu panstwa przewozéw
w ramach komunikacji miejskiej, dlatego tez zasadniczo ustawodawca nie narzuca
wiadzom lokalnym w drodze ustawy obowigzku stosowania ulg przejazdowych
obowigzujgcych w tego rodzaju komunikacji.



Dodatkowo, nalezy réwniez zwrdéci¢c uwage na fakt, ze wedtug danych za 2023 r.
komunikacja miejska odpowiadata za 84% ruchu pasazerskiego (prawie 3,5 mld
pasazeréw w 2023 r.). Tym samym, przejecie przez budzet panstwa nawet czesci kosztow
finansowania ulg w przewozach komunikacji miejskiej, spowodowatoby kilkakrotny
wzrost wydatkow przewidzianych na ten cel, ktére w roku ubiegtym wyniosty — facznie
w odniesieniu do pasazerskich przewozéw autobusowych i kolejowych — prawie 2 mlid zt.
Dla przyktadu sama tylko Warszawa przeznacza corocznie kilka miliardéw ztotych
na finansowanie komunikacji miejskiej (w projekcie budzetu Miasta Stotecznego
Warszawy na 2025 r. zaplanowano na ten cel wydatki na poziomie 4,6 mld zt, przy
szacowanych wptywach ze sprzedazy biletéw na poziomie 1,3 mid zt).

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuje, ze w resorcie infrastruktury obecnie
prowadzone s3 prace majagce na celu uproszczenie systemu ustawowych
ulg przejazdowych. W pierwszym etapie zmiany majg objgé pasazerskie przewozy
kolejowe i polega¢ m.in. na zmniejszeniu liczby wymiardéw ulg i uniezaleznienie wymiaru
tych ulg od rodzaju pociggu i rodzaju nabywanego przez pasazera biletu.

W odniesieniu do postulatu, aby nie wyklucza¢ z dofinansowania systemdw tgczacych
transport publiczny z obowigzkiem gmin dowozu dzieci do szkét nalezy wskazaé,
ze doptacie ze srodkéw Funduszu podlegajg regularne linie komunikacyjne w zakresie
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przewozy te nie s3
przewozami ,zamknietymi”, a wiec kazdy po zakupie biletu moze skorzysta¢ z tych
przewozow.

Podsumowujac, chciatbym wyrazi¢ nadzieje, ze rozwigzania przygotowane w efekcie prac
Zespotu eksperckiego spowoduja, ze funkcjonujgcy w naszym kraju system publicznego
transportu zbiorowego bedzie bardziej efektywny i skuteczny.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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