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Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) od wielu lat zabiegat
o zmiang regulacji prawnych dotyczacych procedury zmiany granic gmin. Przepisy, ktére obecnie
obowigzuja sprzyjajg inicjowaniu przez srednie i duze miasta postepowan, ktére — wbrew opinii
lokalnej spotecznosci — prowadzg do przejmowania waznych spotecznie i ekonomicznie czeéci gmin
wiejskich. Objecie zasadg wyznaczania podziatu terytorialnego kraju materig konstytucyjna, czyli
regulacja posiadajgcg w systemie prawa polskiego najwyisza range i moc prawnga opisana w art.
8 ust. 1 Konstytucji RP potwierdza doniostos¢ prawng tego procesu. Ustrojodawca zamieszczajac
przedmiotowe regulacje w Rozdziale 1 Konstytucji RP obejmujacym podstawowe zasady ustrojowe
Rzeczypospolitej Polskiej przesadzit jednoznacznie, ze zasadniczy podziat terytorialny kraju ma
kluczowe znaczenie dla organizacji i funkcjonowania panstwa polskiego jako catosci. Model
wtérnego ksztattowania tego podziatu zostat juz trzykrotnie uznany przez Trybunat Konstytucyjny
za nieefektywny, niespetniajacy pokfadanych w nim oczekiwar i wymagajacy pilnej rewizji
ustawodawcy.

Dlatego tez Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej majac na uwadze
czegsto pomijane dobro lokalnych spotecznosci, oraz niespetnianie uzgodnien, ktére przedstawiciele
miast sktadali wobec sgsiednich gmin i organéw administracji rzadowej przygotowat projekt ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ten jest przede wszystkim odpowiedziag ZGWRP na brak inicjatywy legislacyjnej po
stronie rzadowej, ktéra powinna przyja¢ stanowisko arbitralne, oparte na sprawiedliwym
i akceptowalnym spotecznie prawie.

Jednak w opinii Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jest to dziatanie
niewystarczajgce. Oczekuje, ze strony reprezentujgce obszar wiejski i miejski dojda do
porozumienia. Jednakze biorgc pod uwage interesy stron do takiego porozumienia nie dojdzie, gdyz
kwestia reprezentowania intereséw mieszkaicéw jest biegunowo odlegta zaréwno pod wzgledem
charakterystyki ustrojowej miast i wsi, jak i spoteczno-srodowiskowej.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP ma prawo oczekiwaé, ze osrodki sprawujace wiadze
w Rzeczypospolitej Polskiej podejma sie dziatarn arbitralnych, zmierzajacych do wprowadzenia
takich rozwigzan prawnych, ktére beda zgodne ze wspomniang zasady Konstytucyjna
gwarantujgcg ochrone granic poprzez zachowanie przyjetego porzadku ustrojowego. ZGWRP ma
takie prawo oczekiwa¢, ze zmiany prawne, ktérych bezspornie oczekujg obie strony konfliktu,
beda sprawiedliwie spotecznie akceptowalne.



Przyktady Gmin Redzikowo, Biesiekierz, Manowo, Chetm czy Gminy Dobrzeri Wielki, dobitnie
wskazujg na palaca potrzebe stworzenia regulacji w tym obszarze. Z zebranych przez Zwigzek
informacji wynika, ze w roku 2025 bedacym rokiem 35-lecia istnienia samorzadu terytorialnego
w odrodzonej Polsce, liczba wnioskédw dotyczacych zmiany granic ztozonych przez miasta siegnie
30 postepowan.

Niezrozumiatym dla  Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej jest fakt, iz
opracowany projekt zmian w obszarze prawnym, ktéry naszym zdaniem ,ucywilizowuje” problem
dotyczacy zmiany granic pomiegdzy zainteresowanymi JST nie znalazt uznania w oczach resortu, ktéry
reprezentujgc Rzad w tym obszarze powinien dazy¢ do ostatecznego rozstrzygniecia tej sporne;j
kwestii. Co ciekawe, dokumenty przygotowane przez Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego w wielu przypadkach pokrywaja sie z projektowanymi przez ZGWRP zmianami.

Majgc powyisze na uwadze podkreslam, zarazem oczekujac od obozu sprawujgcego
wtadze w kraju, ze mandat wiadztwa, jaki dzierzy Rzad, jest mandatem wypetnionym nie tylko
zapisami zaufania spofeczenstwa pod katem wypetnienia ztoionych obietnic, ale takie
oczekiwania oraz wziecia odpowiedzialnosci za arbitralne i konieczne do wprowadzenia zmiany,
ktore beda podwaling stabilnosci ustrojowej Paristwa Polskiego.
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