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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do projektu ustawy

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy

o funduszu soleckim
(Druk sejmowy nr 610)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) zawsze wspieral i stara sie
wzmacnia¢ mechanizmy decentralizacji oraz rozwoju inicjatyw obywatelskich w Polsce. W ramach
reformy decentralizacyjnej z 1990 r. gminy otrzymaly osobowosé prawng i mozliwos$¢ wykonywania
zadaf wlasnych i zleconych, a takze dysponowania swoim majatkiem. Co wazne w ramach tej
reformy gminom przyznano réwniez mozliwosé¢ tworzenia takich organdw pomocniczych jak
solectwa, czy osiedla.

Wedlug art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze. Organem gminy, ktéry posiada kompetencje w tym zakresie, jest rada gminy. Takie
uregulowanie prowadzi do wniosku, ze ustawodawca zdecydowatl o fakultatywnym charakterze
tworzenia jednostek podziatu pomocniczego, zatem podzial pomocniczy nie ma charakteru
obligatoryjnego.

ZGWRP po przeanalizowaniu szeregu dokumentéw w tym raportow Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) begdacych, obok postulatéw solttyséw, gtéwnym powodem proponowanych zmian
w ww. ustawach wskazuje jednoznacznie, ze: '

1. Obowigzujace przepisy ustawy ograniczajg pule srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo
do wysokodei dziesigciokrotnosci kwoty bazowej. Skutkiem tego przyznawane sSrodki
w takiej samej wysokosci trafiaja do solectw, liczacych zaréwno 3000, jak i 800 osdb.

2. Rady gmin nie zwigkszaja puli srodkéw funduszu soteckiego ponad standardowg wysokos¢,
obliczong na podstawie ustawy, dlatego ze obowigzujace przepisy nie pozwalajg na wliczanie
dodatkowych kwot do wydatkow, ktére podlegajg czgsciowej refundacji z budzetu panstwa.

3. Kontrolowane przez NIK gminy terminowo przekazaly soltysom i wojewodzie informacje
0 wysokosci Srodkow funduszu, przypadajacych solectwom w 2021 i 2022 r.

4. Wnioski NIK sprzed ponad 10 lat przedstawione w raporcie (P/12/134) spowodowaty
zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania funduszy soteckich.

5. Co ciekawe, NIK zwrdcila uwage, ze wirdd kontrolowanych jednostek, wéjtowie 10 gmin
przyjeli do realizacji 35 wnioskéw o przyznanie $rodkéw i 29  wnioskéw
0 zmiang przedsigwzi¢é lub ich zakresu, pomimo iz nie zawieraly one wszystkich elementow
wymaganych ustawag o funduszu soleckim. Jasno wskazuje to na wysoka $wiadomogé
wspolpracy wlodarzy gmin z sotectwami oraz cheé ich aktywizacji, a nie zniechecania do
dzialania.

6. Problem w funkcjonowaniu funduszy soleckich, zdaniem NIK, lezy w innym miejscu.
Chodzi mianowicie o to, ze refundacje byty nizsze niz zakladane w ustawie o funduszu
soleckim, poniewaz wojewodowie stosuja (zgodnie z przepisami) tzw. mechanizm
korygujacy, ktory skutkowat obnizeniem wysokosci refundaciji. W efekcie, odnoszac sie juz
do realnych danych, wskazuje to, ze sposrod kontrolowanych gmin pieé otrzymato w 2021 r.
najnizsza mozliwa refundacje (12 proc. wydatkéw poniesionych w ramach funduszy zamiast
20 proc.), osiem gmin $rednig (18 proc. zamiast 30 proc.), a jedna najwyzsza mozliwg
(24 proc. zamiast 40 proc.).



Podsumowujac powyzsze, ZGWRP tak jak NIK uwaza, ze partycypacja obywatelska
wymaga, aby gminy byly wyposazone w realne mozliwodci i narzedzia, ktdre pozwalajg
wykorzystywac potencjat oddolnej aktywnosci spotecznej dla rozwoju wspdlnot lokalnych
i ksztattowania warunkéw zycia w miejscu zamieszkania.

Ponadto wskazujemy jednoznacznie na zagrozenia jakie przynosza projektowane zapisy, a do
ktérych nalezg przede wszystkim te majace charakter obligatoryjny:

1. Proponowane zmiany zapisu w art. 2 ustawy o funduszu soteckim wprowadza obligatoryjny
obowigzek wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych  fundusz.
Obligatoryjnos¢ tego przepisu sprawia, ze najbiedniejsze gminy, nieposiadajgce zadnych
wolnych $rodkéw, beda zmuszone do ich wyodrebnienia bez wzgledu na to czy pogorszy to
ich i tak staba kondycje finansows.

2. W my$] proponowanych zapiséw gminy musialyby tez, pokrywaé¢ koszty ubezpieczenia
soltysa od odpowiedzialnosci cywilnej i od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, podczas
wykonywania jego zadan. Uprawnienia te przystugiwatyby rowniez przewodniczacym
zarzadow osiedli. Przepis ten uprzywilejowuje soltyséw nawet wzgledem wiodarzy gmin
oraz niektérych pracownikéw gminy, ktérzy koszt ubezpieczenia OC pokrywaja z whasnej
kieszeni.

3. Przedstawiona zmiana przepiséw dotyczgca mozliwosci przeniesienia na soltysa
umocowania do zarzadzania mieniem komunalnym wprost prowadzi do wyodrebnienia
czwartego szczebla samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej negatywnie
opiniuje ww. projekt ustawy. Zwiazek uwaza, ze powstale na skutek planowanych obligatoryjnych
przepisow dzialania maja niewiele wspélnego z aktywizacja obywateli w odniesieniu do
demokratycznych norm przyjetych w Polsce.

Poznan, dnia 10 stycznia 2025 r.
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