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Wstep do sprawozdania z dziatalnosci ZGWRP
w 2023 roku

Rok 2023 dla polskich samorzaddéw to kolejny okres zdobywania nowych dos$wiadczern — nadal w cieniu
toczacej sie wojny na Ukrainie, ale z nowymi zagadnieniami. Problem zabezpieczenia i lokacji uciekinieréw
zostat dzieki zaangazowaniu i zdolnosci adaptacyjnej Polakéw rozwigzany. Pojawity sie w to miejsce nowe
wyzwania, jak zapewnienie pracy, wtasciwej edukacji oraz integracja uchodzcow w $rodowiskach lokalnych.
W szerszym kontekscie trwania tego konfliktu ipotegowania sie geopolitycznych rdézni¢ isporéw,
elementem priorytetowym stata sie kwestia bezpieczenstwa Polakéw. Bezwzglednie, sytuacje kryzysowe
wywotane potencjalnym konfliktem zbrojnym, wymuszajg na samorzadach koniecznos¢ przygotowania sie
i stworzenia planéw isysteméw, ktdre pomogg ludziom w réinych warunkach wystgpienia zdarzen
wywotanych nowymi zagrozeniami. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) byt
w praktyce przez caty rok 2023 zaangazowany w prace dotyczgce powstania ustawy o ochronie ludnosci.
w wyniku prowadzonego dialogu i negocjacji nad projektem ustawy doszto do przeforsowania korzystnych
dla samorzaddw rozwigzan, poprawiajgcych mozliwosci i kompetencje gmin. Poprawa odnotowana zostata
w szczegolnosci w takich obszarach, jak finansowanie z budzetu panstwa zapaséw magazynowych na
sytuacje klesk zywiotowych i innych standéw zagrozenia, rezygnacja z zarzagdu komisarycznego w gminach,
w przypadku niezgodnego z oczekiwaniami administracji rzadowej postawy wdjta czy burmistrza.
Ostatecznie jednak rzad zrezygnowat z przedstawienia tej ustawy Sejmowi. w efekcie do dzi$ nie ma
zarowno ustawowych rozwigzan, okreslajgcych kompetencje organdéw panstwa, jak i procedur reagowania
przez gminy w sytuacjach kryzysowych. JesteSmy obecnie skazani na dziatania ad hoc i to przy niejasnych
mozliwosciach i uprawnieniach.

W 2023 r. odbyty sie wybory parlamentarne, w wyniku ktérych doszto do zmiany wiekszosci parlamentarne;j
i co za tym idzie powstat nowy, koalicyjny rzad. w obliczu tej zmiany ZGWRP opracowat najwazniejsze
kwestie, stanowigce wyzwania zardwno stojgce przed gminami, jak i dotyczgce zmian ustrojowo-prawnych,
umozliwiajgcych znacznie sprawniejsze i efektywniejsze zarzgdzanie gminami. Katalog zawiera kilkadziesiat
postulatéw w takich obszarach problemowych jak: ustrdj samorzaddw i rozwdj instytucjonalny, finanse
publiczne, rozwdj obszarow wiejskich, oswiata, zagospodarowanie przestrzenne, energia, infrastruktura
zielona i niebieska, demografia, absorpcja srodkéw unijnych.

Samorzady w Polsce s3 bardzo zréznicowane, kazda spotecznosé lokalna mierzy sie z szeregiem wiasnych,
odrebnych probleméw, tworzy krétko- idfugoterminowe cele. Sg jednak fundamentalne zagadnienia,
wspdlne dla wszystkich samorzagdéw. Uwarunkowania prawne, sprawiedliwy podziat srodkéw budzetu
Panstwa, uwzgledniajgcy ogromny zakres zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(JST), mechanizmy samofinansowania i stabilne dochody, pozwalajgce na skuteczng realizacje zadan, to
obszary, w ktérych mozemy bys silni iskuteczni tylko wtedy, gdy dziatamy razem. Gminy z obszarami
wiejskimi cechuje czesto odrebna od struktur samorzgdowych miast, powiatdéw, aglomeracji czy
wojewaddztw, specyfika problemodw. Zupetnie inne sg tez znaczenie zadan i lokalne uwarunkowania, czesto
stojgce w kolizji. Nie przypadkiem, jeszcze w okresie miedzywojennym, dla reprezentacji swoich intereséw
i wzmocnienia gtosu mieszkancéw matych miast i wsi powstat Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskie;j.

W roku 2023 wiele inicjatyw zostato podjetych w celu wsparcia realizacji zadarn gmin. Stanowiska, opinie
w sprawie proponowanych aktow prawnych miaty na celu poprawe sytuacji wszystkich samorzgdéw. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wspomniane inicjatywy czesto sg rezultatem kompromisowych rozwigzan,
wynikajgcych z konfliktéw intereséw poszczegdlnych grup samorzadow. To prowadzi do podziatéw
w Srodowisku samorzgdowym, jesli chodzi o ocene konkretnych rozwigzan.

W szczegdlnosci w obszarze finansowania jednostek samorzadu terytorialnego oczekiwania réznig sie
miedzy bogatymi gminami, ktére sg czescig duzych aglomeracji, a obszarami oddalonymi od silnych
osrodkow miejskich, dotknietymi depopulacjg i regresem gospodarczym. Podobnie, réznice w ocenach
i oczekiwaniach wystepuja w relacjach z innymi samorzagdowymi organizacjami przedstawicielskimi, gdzie
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widoczny jest wyrazny rozdZzwiek pomiedzy gminami wiejskimi, a miastami, powiatami, aglomeracjami
i samorzgdem wojewoddzkim.

Mimo tych rdéznic wszyscy zdaja sobie sprawe z koniecznosci wspotpracy. Istniejag bowiem obszary, gdzie
zagrozenia dla samorzadnos$ci sg oczywiste, na przyktad niekorzystna zmiana proporcji pomiedzy
dochodami wiasnymi a srodkami pozyskiwanymi z innych zrédet. w zasadzie gminy bez wtasnych srodkow,
ktére zapewniajg pokrycie kosztdw podstawowych ustug publicznych i niezbednych inwestycji
infrastrukturalnych, stajg sie jedynie lokalng administracjg wykonawczg, opartg w swych dziataniach na woli
i wyborze finansowania ze strony centralnych organdw panstwa.

Rok 2023 byt wduzej mierze, w zakresie modelu finansowania inwestycji samorzgdowych, oparty
o programy rzgdowe, tj. programy ,Polskiego tadu” itp. Samorzady w tym zakresie byty uzaleznione od
srodkéw wsparcia uruchamianych na szczeblu centralnym. Jednoczes$nie, dochody biezgce nie pozwalaty na
pokrycie koniecznych wydatkéw, niezbednych do zapewnienia podstawowej realizacji zadan, do ktérych
samorzady sg powotane. wtym kontekscie za sukces Zwigzku Gmin Wiejskich RP nalezy uznad
wynegocjowanie dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa, tzw. ,kropléwki”, ktére pozwolity wielu
samorzgdom na zamkniecie budzetéw w 2023 r. bez koniecznosci nadmiernego zadtuzania sie lub utraty
ptynnosci finansowej. Byty one szczegdlnie korzystne dla gmin z obszarami wiejskimi.

Przejawem instrumentalnego traktowania samorzgdéw przez administracje rzgdowa byt program
dystrybucji wegla w sytuacji kryzysu energetycznego i problemdéw z dostepnoscia i cenami tego Zrddta
ciepta dla wielu gospodarstw rolnych. Narzucony program, w ktérym gminy staty sie podmiotem dystrybucji
tego surowca, sprawit sporo probleméw. Co prawda gminy w petni poradzity sobie z dystrybucja, ale ze
wzgledu na fakt, ze czes¢ beneficjentéw ostatecznie nie skorzystata z zamoéwionego wegla, gminy pozostaty
z hatdami tego surowca, na wiasnych, a takze na wynajmowanych placach. Program nie przewidziat, co
nalezy robi¢ z nadwyzkami, a spadek cen spowodowat, ze cena rynkowa byta nizsza niz cena zakupu wegla.
Konieczna byfa interwencja na poziomie Komisji Wspdlnej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego,
umozliwiajgca rozwigzanie problemu bez narazenia Wojtéw i Burmistrzdw na naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej dziata catkowicie apolitycznie, reprezentujgc interesy
swoich cztonkéw. w sytuacjach, gdy wymaga tego wspolny interes gmin, Organy Zwigzku podejmuja
zdecydowane dziatania, stawiajgc rdwnoczesnie na dialog i dobre relacje z partnerami. Zaréwno samorzad
terytorialny, jak i administracja rzgdowa stanowig struktury wtadzy publicznej w Polsce i powinny dziata¢
z poszanowaniem prawa i w trosce o dobro obywateli.

Jednak negatywne oceny dziatan rzgdu wynikaty z naktadania nowych zadan na jednostki samorzgdowe bez
odpowiednich srodkéw finansowych, czy tez z przesuwania kompetencji na struktury administracji
centralnej, ograniczajgc samorzad jedynie do funkcji wykonawczej. Niestety jest to stata tendencja w relacji
rzgd — samorzad, widoczna niezaleznie od aktualnie sprawujacej wtadze wiekszosci. Dlatego wtasnie
konieczny jest, sygnalizowany przez ZGWRP, powrét do korzeni, do idei i wartosci, ktére legty u podstaw
przywrdcenia samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 r. Jest to niezbedne, aby zachowa¢ samodzielnos¢
lokalnych wspdlnot izrealizowaé konstytucyjng zasade pomocniczosci panstwa i decentralizacji wtadzy
publicznej. Gminy iich organy nie mogg zostaé¢ sprowadzone do roli organéw terenowej administracji
rzgdowej. Bedzie to ze szkodg dla lokalnego rozwoju i wtasnej drogi matych ojczyzn.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej poprzez swoich delegatéw czynnie reprezentuje interesy
polskich obszaréw wiejskich w strukturach europejskich. Nasze w nich uczestnictwo oraz intensywne
zaangazowanie w ich prace skupiajg sie na promowaniu intereséw spotecznosci gmin wiejskich. Jestesmy
istotnym partnerem w ksztattowaniu dtugofalowej wizji rozwoju i wsparcia obszaréw niezurbanizowanych.
w zwigzku ze zrdznicowaniem europejskim oraz odmiennymi warunkami panujgcymi w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, kluczowe jest reprezentowanie polskiej specyfiki oraz dbanie o jej
uwzglednienie w systemach finansowania rozwoju Wspdlnoty. Niezwykle istotne jest, aby glos
reprezentantéw polskich samorzaddw, posiadajgcych znajomosé obszaréw wiejskich, byt w petni
reprezentowany ibrany pod uwage przez organy Unii Europejskiej. Ta misja towarzyszy naszym
przedstawicielom podczas udziatu w dyskusjach gremidw zrzeszajgcych przedstawicieli zjednoczonej
Europy.
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W kontekscie wspdlnej przestrzeni dziatan, nalezy pamietaé¢ o wartosciach, ktére odgrywajg istotng role
w istnieniu demokratycznego panstwa prawnego. Oczywiscie, mozna sobie wyobrazi¢ realizacje
réznorodnych dziatan inwestycyjnych, administracyjnych, o$wiatowych czy pomocowych, zarzadzanych
centralnie przez administracje panstwowg w terenie. Jednak model taki niesie za sobg ryzyko braku rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego opartego na wartosciach, takich jak wolnos¢ jednostkii jej upodmiotowienie
w ksztattowaniu warunkdw zycia. Istotne jest zatem organizowanie spoteczenstwa obywatelskiego
w korporacje o réznym zasiegu, posiadajgce okreslone zadania, kompetencje oraz srodki realizacji, aby
dziataty na rzecz wspolnego dobra.

Podstawowg forma korporacji jest samorzad terytorialny, ktéry stanowi samorzagdowa wspdlnote obywateli
zamieszkujacych okreslony obszar. Istotne jest, aby lokalne spotecznosci miaty mozliwos¢ dziatania
w oparciu o wspdlng czy tez zbiorowg samoswiadomosé, uczestniczagc aktywnie w zyciu spotecznym. Misja
zwigzku samorzgdowego polega na budowie i rozwijaniu demokracji lokalnej, co wymaga podejmowania
dziatan, majacych na celu zachowanie podmiotowosci wspdlnot lokalnych i umozliwienie im realnego
wptywu na ksztattowanie zycia oraz wykonywanie zadan przewidzianych prawem.

Aby organy samorzgdowe, takie jak, Wdjtowie, Burmistrzowie czy Rady Gmin, nie byty jedynie organami
administracyjnymi, zajmujgcymi sie wydawaniem s$rodkéw finansowych przyznanych przez wtadze
centralne, konieczne jest zachowanie ich roli podmiotu realnie wptywajacego na rozwdj i ksztattowanie
zycia lokalnego, zgodnie z wolg spotecznosci kazdej matej ojczyzny. w ten sposéb mozna zagwarantowac
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce zgodnie z jego pierwotnym powotaniem. Temu tez
stuzyta dziatalnos¢ Zwigzku w 2023 roku!

\)
&@
S
C) |
E
%0
/s

Koy gypers®

— NIC O NAS BEZ NAS —

9|Strona
1 "" Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za 2023 rok |



XXXVI Zgromadzenie Ogdlne ZGWRP,
15-16 maja 2023 roku, Warszawa

15 i 16 maja 2023 r. uptynety w Warszawie m.in. pod znakiem Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej. Stato sie tak za sprawg Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku, w ktérym uczestniczyto ok. 250 osdb.
Termin rozpoczecia Zgromadzenia zostat wyznaczony na godz. 13:00, jednak ze wzgledu na brak quorum
obrady rozpoczety sie w drugim zaproponowanym terminie, czyli o godz. 13:30.

Powitanie uczestnikdbw iwystgpienia zaproszonych gosci i Partnera

Strategicznego

Czas pomiedzy godz. 13:00 a 13:30 zostat spozytkowany na powitanie uczestnikdw oraz wystgpienia
zaproszonych gosci. Przybytych powitat Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczgcy Zarzagdu ZGWRP, a nastepnie
gtos zabrat Grzegorz Cichy, Prezes Unii Miasteczek Polskich. Szef tej samorzgdowej organizacji podkreslit
role przedstawicieli ZGWRP pracujgcych ireprezentujgcych interesy gmin z obszarami o charakterze
wiejskim w Komisji Wspodlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST). Zaznaczyt, ze praca ta jest
szczegdlnie cenna w tak trudnym okresie, jak rok obecny ikilka minionych lat, naznaczonych m.in.
pandemia, wojng na Ukrainie, czy kryzysem energetycznym. Wskazywat, ze KWRIST stanowi platforme,
gdzie reprezentanci strony samorzgdowej mogg zabiega¢ m.in. o poprawe sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego (JST).

—Jeszcze raz chce podkreslic wazny gtos Panstwa przedstawicieli, ekspertow, doradcéw. Te stanowiska,
ktore Zwigzek Gmin Wiejskich postuluje, opracowuje, trafiajg isq wysfuchiwane! — powiedziat szef
organizacji skupiajgcej polskie miasteczka. Wsréd waznych tematéw burmistrz Cichy wskazat takze
potrzebe przeciwdziatania depopulacji gmin z obszarami o charakterze wiejskim i podnoszenia standardéw
jakosci zycia, by nie byty one gorsze, od tych w duzych osrodkach miejskich. Negatywnie wypowiedziat sie
natomiast na temat proponowanych zmian legislacyjnych w regulacjach okreslajacych zasady referendum
lokalnego.
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Rudolf Borusiewicz, Dyrektor Biura Zwigzku Powiatdw Polskich wskazat na réznorodnos¢ samorzgdow
i odnidst sie do centralizacji i dgzen obecnej wtadzy do zmian ustrojowych panstwa.

Takze w tym czasie, gdy nie rozpoczeto jeszcze obrad, prezentacje dotyczgcg oferty m.in. w zakresie zbidrki
i zagospodarowania zuzytego sprzetu elektrycznego ielektronicznego (ZSEiE) przedstawit Mirostaw
Basciuk, Dyrektor Zarzadzajacy iCztonek Zarzadu firmy Asekol PL Organizacja Odzysku Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacja Odzysku Opakowan S.A. Wspomniana spotka wsparta
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Zwiazek, jako Partner Strategiczny Zgromadzenia Ogdlnego. Dyrektor Basciuk zwrdcit uwage, ze takze
ochrona srodowiska przed elektroodpadami powinna by¢ oczkiem w gtowie wtadz gminnych.

Rozpoczecie obrad i wybory cztonkdéw prezydium oraz komisji

Po tych wystgpieniach przewodniczgcy lwaniuk jeszcze raz powitat wszystkich zgromadzonych, a nastepnie
zaproponowat, by obrady Zgromadzenia — wroli przewodniczacej — poprowadzita Anna Grygierek,
Wiceprzewodniczgca Zarzgdu ZGWRP. Wobec braku innych kandydatur i za zgodg burmistrz Grygierek, jej
kandydatura na przewodniczgcg Zgromadzenia Ogdlnego zostata przegtosowana.

| 4

iejskich Rzeczypospolitej Polskir "

Nastepnie Przewodniczgca obradom zaproponowata, by w skfad prezydium weszli jeszcze wspomniany
juz Krzysztof Iwaniuk oraz Jacek Brygman, Wiceprzewodniczacy Zarzagdu ZGWRP. Obie kandydatury
zostaty przyjete wiekszoscig gtosow.

Nastepnie przeprowadzono wybory do trzech komisji, czyli do Komisji Mandatowej, Komisji Skrutacyjnej
oraz Komisji Uchwat i Wnioskow.

Sprawozdania z dziatalnosci Zwigzku w 2022 r. i finansowe
Po ustaleniu sktadéw ww. komisji przegtosowany zostat porzadek obrad. Po tym gtosowaniu,
przewodniczacy Zarzadu Zwigzku — Krzysztof Iwaniuk — przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku
w 2022 r. Zwrdcit przy tym uwage, na ogrom prac, jakie zostaty podjete — w imieniu gmin z obszarami
wiejskimi—na rzecz realizacji dziatan, ktére miaty fagodzi¢ negatywne efekty zjawisk i wyzwan wynikajgcych
z wojny na Ukrainie i z kryzysu energetycznego. _

Ospolitej-Pois»k .

NICONA:
BEZNAS,
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Przewodniczacy Iwaniuk zwrdcit tez uwage na tendencje do postepujacej centralizacji i destabilizacji
funkcjonowania JST, ktorej Zwigzek stara sie przeciwstawia¢, m.in. w ramach prac KWRIST. Przedstawit tez
szereg sukceséw, ktorymi zakonczyty sie podjete przez ZGWRP inicjatywy na rzecz poprawy prawnego
otoczenia regulujgcego funkcjonowanie samorzgdow.

Wsrod problemdéw nierozwigzanych, a notorycznie nekajgcych wtodarzy gmin wiejskich sg kwestia
nieuregulowanej procedury zmiany granic pomiedzy JST oraz brak subwencji ekologicznej, ktéra powinna
przystugiwac¢ za zajecie obszarow gminnych przez formy ochrony przyrody — problemy te wskazat
przewodniczacy Zarzgdu ZGWRP. Zwrdcit tez uwage, iz jest konsensus wsérdd organizacji samorzgdowych,
ze nalezy dokonac reformy finansowania JST, by nie zatracac¢ ich samodzielnosci. Omowit przy tym
zaangazowanie reprezentantdw Zwigzku w negocjacje z przedstawicielami strony rzadowej w materii
przekazania odpowiednich srodkéw finansowych w ramach rekompensat za utracone wptywy po reformie
systemu podatkowego.

Szef Zarzgdu ZGWRP wskazat réwniez na wiele wyzwan stojgcych wcigz przed gminami wiejskimi. — Mam
wrazenie, ze my po 33 latach samorzqdnosci jestesmy w potowie drogi, Zeby odrobi¢ zapdznienia
cywilizacyjne w elementarnej infrastrukturze — powiedziat Krzysztof Iwaniuk. — w jakiej radzie gminy sie
zgodzq radni wydawac pienigdze na nowe wyzwania: , Zielona Europa”, transformacja energetyczna, jezeli
po btocie mieszkaricy jezdzq do domdéw? — pytat. Zwrécit tez uwage, ze ZGWRP dopomina sie, by
ustanowiony zostat program na wzér SAPARD-u, dedykowany obszarom wiejskim.

Na zakonczenie swojego wystgpienia przewodniczacy lwaniuk zwrécit uwage, ze w tym roku ZGWRP
Swietuje 30-lecie swojego funkcjonowania izaprosit na Kongres Gmin Wiejskich, ktory odbedzie sie
w dniach 27-28 listopada w Jachrance.

F 1)

Kolejnym punktem obrad byto przedstawienie sprawozdania finansowego Zwigzku za 2022 r. Dokonat
tego Dariusz Strugata, Wiceprzewodniczacy Zarzgdu Zwigzku i Skarbnik ZGWRP. Na zakoriczenie swojego
wystgpienia zachecat przedstawicieli gmin cztonkowskich do aktywnego witgczenia sie w prace
Stowarzyszenia i podziekowat za terminowe regulowanie sktadek. — Ogdlnie nalezy stwierdzic, ze sytuacja
majgtkowa i finansowa naszego Zwiqzku byfta i jest bardzo stabilna — podsumowat burmistrz Strugata.
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Nastepnie gtos zabrat Jacek Czarnecki, Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZGWRP, ktdéry na wstepie krétko
scharakteryzowat przebieg prac Komisji Rewizyjnej w ub.r. Przedstawit takze wniosek o udzielenie
absolutorium Zarzgdowi Zwigzku.

Przyjecie sprawozdan i budzetu

Po tym wniosku przystgpiono do gtosowania uchwat w sprawie przyjecia ww. sprawozdan oraz w sprawie
udzielenia Zarzagdowi Zwigzku absolutorium za dziatalnosé¢ w 2022 r. Uchwaty zostaty przegtosowane, co
oznacza, ze oba sprawozdania przyjeto, a Zarzagdowi udzielono absolutorium.

Kolejnym punktem obrad byto przedstawienie projektu budzetu Zwigzku na rok 2023. o omdwienie
projektu poproszony zostat wiceprzewodniczgcy Strugata, ktéry ponownie zabrat gtos i oméwit planowany
budzet na rok biezacy.

Przy okazji rozwineta sie dyskusja na temat webinariow organizowanych przez Zwigzek oraz spotkan
regionalnych. z Sali padtfa prosba o zorganizowanie spotkania regionalnego w woj. lubuskim.

W odniesieniu do budzetu padta propozycja zatrudnienia etatowego cztonka Zarzadu, ktéremu tatwiej
bytoby upominac sie o zabezpieczenie intereséw gmin w kontaktach z przedstawicielami strony rzagdowej.
Zaapelowano réwniez o zwiekszenie obecnosci Zwigzku w Internecie oraz o bardziej efektywne tworzenie
medialnego lobbingu w interesie gmin i o lepszg promocje ZGWRP.

Pojawit sie takze postulat, by czes¢ srodkow w budzecie Zwigzku zarezerwowac na dorazne badania
ankietowe inaukowe, ktére pomagatyby obala¢ niekorzystne stereotypy iobiektywizowaé wiedze
o obszarach wiejskich.

Po dos¢ obszernej dyskusji, ktora zahaczyta takze o funkcjonowanie Biura Zwigzku przystgpiono do
gtosowania projektu budzetu, ktdry zostat przyjety zdecydowang wiekszoscia gtoséw.

Merytorycznie o odpadach i sSrodowisku

Po gtosowaniu rozpoczeta sie cze$é merytoryczna Zgromadzenia Ogdlnego, a pierwszym podjetym
tematem byt stan gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach zrekomendacjami. Po
wprowadzeniu dokonanym przez Leszka Swietalskiego, Dyrektora Biura Zwigzku, w oparciu o raport
Instytutu Ochrony Srodowiska — Paistwowego Instytutu Badawczego temat przedstawit dr Krystian
Szczepanski, Dyrektor Instytutu. Prelegent zwrdcit uwage na najwazniejsze wyzwania stojace zaréwno
przed gminami, jak i panstwem w zakresie gospodarowania odpadami, podkreslajgc przy tym m.in. wage
i potrzebe znajomosci morfologii strumienia odpadéw komunalnych.
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Po wystgpieniu dyrektora Szczepanskiego, tytutem komentarza gtos zabrat ponownie dyrektor Swietalski,
ktdry zwracat uwage na powage sytuacji w zakresie realizacji obowigzkdw ,,odpadowych” natozonych na

TV T

mfn Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

b —
Nastepnym gosciem obrad, ajednoczesnie uczestnikiem debaty merytorycznej byta Anna Moskwa,
Minister Klimatu i Srodowiska. Przed zabraniem gtosu przez szefowa resortu klimatu, liste nierozwigzanych
probleméw z dziedziny $rodowiska omoéwit dyrektor Swietalski, podkreslajac, ze gminom z terenami
o charakterze wiejskim nalezy sie wsparcie, wtym finansowe, na realizacje niezbednych dziatan
w omawianych obszarach (tematy podniesione przez dyrektora Swietalskiego zawarte sg w stanowisku
Zgromadzenia Ogdlnego — dostepne na stronie internetowej Zwigzku).

Minister Moskwa na wstepie zaznaczyta, ze kompetencje w zakresie gospodarki wodno-sciekowej lezg
gtéwnie po stronie Ministerstwa Infrastruktury. Zgodzita sie przy tym, Zze zagadnienia zwigzane
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z odprowadzaniem ioczyszczaniem S$ciekdw stanowig ogromne wyzwanie, zwitaszcza na obszarach
wiejskich.

Szefowa resortu zaznaczyta tez, ze zanotowata sobie pomyst rekompensat Srodowiskowych i ze zostanie on
poddany analizom. Odniosta sie ona takze do kwestii form ochrony przyrody izaznaczyta, ze Unia
Europejska ktadzie duzy nacisk na przywracanie zasobdw naturalnych, co moze sta¢ w kolizji z potrzebami
inwestycyjnymi i rozwojem gmin.

Minister Moskwa podziekowata réwniez Zwigzkowi za kooperacje przy pracach nad tzw. ustawa
odlegtosciowa.

Szefowa resortu odniosta sie do wiekszosci postulatéw Zwigzku, zapowiadajgc m.in. pochylenie sie nad
przygotowanym stanowiskiem Zwigzku. Wspomniata tez, ze bedzie kontynuowany program usuwania
azbestu. Podzielita sie réwniez informacja, ze strona rzagdowa, wzorem obszaru zaopatrzenia w wode
i Scieki, rozwaza wprowadzenie regulatora zewnetrznego, ktdry zatwierdzatby stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ten pomyst krétko skomentowat przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku, stwierdzajac, ze nie jest to dobra idea. Jako dowdd na to, ze centralne organy nie sprawdzajg sie
w roli regulatoréw taryf optat za ustugi komunalne, wskazat problemy z zatwierdzaniem przez Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nowych taryf optat za zaopatrzenie w wode i odbiér oraz oczyszczanie
Sciekow.

Obecnos¢ minister Moskwy byta tez okazjg do dyskusji na tematy podniesione przez uczestnikéw obrad.
Przedstawiciele gmin zwracali uwage na szereg nurtujacych ich probleméw, oczekujac na rozwigzanie
wskazanych zagadnien z zakresu energetyki i ochrony srodowiska.

O potrzebach finansowych gmin i zatozeniach nowej ustawy o dochodach JST

Nastepnym elementem merytorycznej czesci Zgromadzenia Ogdlnego byta debata na temat zatozen do
nowe] ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i proponowanych kierunkéw zmian.

L aNn e

Gtos tytutem wprowadzenia zabrat wspomniany juz Jacek Brygman. Wiceprzewodniczgcy Zarzgdu ZGWRP
przedstawit aktualng sytuacje budzetowg gmin z obszarami wiejskimi. Zaznaczyt tez, ze wcigz potrzebne sg
ogromne $rodki na zadania zwigzane z zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow. Podkreslit takze
problemy, jakie — pomimo interwencji rzadu — spowodowaty podwyzki cen energii i jej nosnikow. Wskazat
rowniez na powiekszajacg sie luke finansowg w zakresie dziatann zwigzanych z oswiatg. w ramach
podsumowania wiceprzewodniczgcy Brygman powiedziat m.in.: — My Panie Ministrze oczekujemy przede
wszystkim nowej ustawy o dochodach JST. Mamy swiadomos¢ tego, ze ta ustawa tak szybko nie powstanie.
Najprawdopodobniej w biezgcym roku, ale rowniez w przysztym roku bedziemy potrzebowali tej kroplowki,
tego zasilenia, Zebysmy mogli spig¢ budzety biezgce i spokojnie zaplanowad, przyjgc¢ projekty budzetow na
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rok 2024. Chociaz to nie jest dobre rozwiqzanie. Nam by sie marzyfo powrdcenie do tych zasad, ktdre byty
przed rokiem 2019, gdy mielismy stabilnos¢ dochoddw. One byty wtedy stabilne i przewidywalne. Nam teraz
najbardziej brakuje Panie Ministrze tej stabilnosci iprzewidywalnosci dochoddw. Stowa te zostaty
skierowane do obecnego na sali obrad Sebastiana Skuzy, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.

Minister Skuza przedstawit proponowane przez strone rzadowg zmiany w ustawie o dochodach JST.
Odnidst sie przy tym do kwestii przewidywalnos$ci, stwierdzajgc, ze w aktualnej sytuacji ogdlnoswiatowej,
kazde planowanie obarczone jest duzym ryzykiem, ze wzgledu na szereg niepewnosci.
Zapytat tez o ocene wsparcia, w kwocie 4 mld zt, ktérego rzad udzielit gminom z obszarami wiejskimi na
realizacje zadan w obszarze kanalizacji i wodociggdw. Po uzyskaniu pozytywnej oceny dziatania rzadu przez
gminy, zapewnit, ze bedzie starat sie o kontynuowanie tego typu wsparcia.
Po wystgpieniu ministra Skuzy przyszedt czas na, adresowane do niego, gtosy z sali. w ich trakcie pojawit
sie m.in. apel o subwencje przedszkolng, bo zapewnienie opieki przedszkolakom kosztuje nawet wiecej niz
zadania oswiatowe dla uczniéw szkét. w kolejnych gtosach zaproponowano m.in., by nauczyciele stali sie
pracownikami administracji pafistwowej i by samorzgdom pozostawic¢ jedynie utrzymanie szkét i personelu
niepedagogicznego. Zgtaszane byty takze uwagi dotyczace Programu Inwestycji Strategicznych, pod katem
utatwien dla gmin i m.in. ptatnosci czesciowych.
Pie¢ stanowisk Zgromadzenia Ogdlnego na koniec pierwszego dnia obrad
Po dyskusji na temat finansow JST odbyto sie gtosowanie nad przyjeciem stanowisk Zgromadzenia
Ogdlnego. w efekcie przyjetych zostato pie¢ stanowisk, ktére dotyczyty:
e przy$pieszenia prac legislacyjnych w Ustawie o samorzadzie gminnym, w kontekscie zmian granic
administracyjnych samorzadéw;
e procedury zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe odprowadzanie
sciekéw;
e o0Swiaty;
e realizacji niektérych zadan zwigzanych z ochrong srodowiska, gospodarka wodno-Sciekowg, rozwoju
OZE i gospodarowania odpadami komunalnymi;
e wptywu zmian ustawowych na dochody JST i kondycje finansowg gmin.
Po przyjeciu stanowisk zakoriczono pierwszy dzien obrad.
Duza dawka prawniczej wiedzy i zacheta do wspdtpracy ze strony Partnera OZE
Drugiego dnia Zgromadzenie Ogdlne zostato zdominowane przez warsztaty przygotowane przez Partneréw
ZGWRP. Duzg dawke wiedzy uczestnikom zagwarantowali prawnicy reprezentujgcy Kancelarie Prawng dr
Krystian Ziemski & Partners. Maciej Kietbus, Konrad RéZzowicz i dr Pawet Grzybowski skupili sie na takich
zagadnieniach, jak wspdtpraca miedzygminna w aspekcie ustrojowym i zamowieniowym oraz aktualizacja
i praktyczna adaptacja najnowszego orzecznictwa w zakresie podatku od nieruchomosci.
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Po tej dawce wiedzy prawniczej, Holger Gallas, Cztonek Zarzadu spdtki Sevivon — Partnera OZE
Zgromadzenia Ogdlnego — zaprezentowat oferte firmy w zakresie inwestowania w farmy wiatrowe
i fotowoltaiczne i zachecat obecnych na sali do wspétpracy.

1N
i

Na zakoriczenie Pawet Szadziewicz, Dyrektor w firmie Ekorum, bedacej Partnerem Wykonawczym Zwigzku
przy organizacji Zgromadzenia Ogdlnego przedstawit zagadnienia zwigzane z realizacjg skutecznej kampanii
informacyjno-edukacyjnej w gospodarce odpadami i ochronie srodowiska.

Stanowiska przyjete przez XXXVII Zgromadzenie Ogdlne opublikowane zostaty na stronie zgwrp.pl, a zdjecia
ilustrujgce wydarzenie dostepne sg w galerii.

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Zarzad Zwigzku i jego posiedzenia w 2023 roku

Cztonkowie Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (VIIl kadencja)

Ip. Imie i Nazwisko Funkcja Stanowisko Gmina Wojewddztwo

1. Krzysztof lwaniuk Przewodniczacy Wéjt Gminy Terespol lubelskie

2. Jacek Brygman Wiceprzewodniczacy Wéjt Gminy Cekcyn kujawsko-pomorskie
3. Anna Grygierek Wiceprzewodniczaca Burmistrz Strumienia Slaskie

4, Stanistaw Jastrzebski Wiceprzewodniczacy Wéjt Gminy Dtugosiodto mazowieckie

5. Dariusz Strugata cher}r'szlfa\]/\:g:;(lczqcy Burmistrz Jaraczewa wielkopolskie

6. Dorota Zmarzlak Cztonek Zarzadu Wéjt Gminy Izabelin mazowieckie

7. Marian Buras Cztonek Zarzadu Burmistrz Morawicy Swietokrzyskie

8. Dariusz Kubus Cztonek Zarzadu Wjt Gminy Andrespol tédzkie

9. Mirostaw Lech Cztonek Zarzadu Wjt Gminy Korycin podlaskie

10. Tomasz Osewski Cztonek Zarzadu Wjt Gminy Etk warminsko-mazurskie
11. Pawet Piwko Cztonek Zarzadu Wjt Gminy Radwanice dolnoslaskie

Fot. Archiwum ZGWRP. Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP, 29-30 czerwca 2023 r. w Biatobrzegach

Posiedzenia Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w 2023 r.

Ip. Wyszczegdlnienie Data Miejsce/forma

1 Posiedzenie Zarzadu ZGWRP 24.01.2023 Warszawa/stacjonarne
2 Posiedzenie Zarzagdu ZGWRP 8.03.2023 Morawica/stacjonarne
3 Posiedzenie Zarzagdu ZGWRP 29-30.06.2023 Biatobrzegi/stacjonarne

z m Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za 2023 rok
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Komisja Rewizyjna Zwiagzku i jej posiedzenia
w 2023 roku

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
(VIIl kadencja)

Ip. Imie i Nazwisko Funkcja StanO\.msko Wojewoddztwo
Gmina
1. Jacek Czarnecki Przewodplfzqcy Wojt Gm_'”y kujawsko-pomorskie
Komisji Chetmza
. . . Wéjt Gminy . .
2. Bogumita Lewandowska-Siwek Cztonek Komisji , wielkopolskie
Baranéw
3. Agnieszka Wojda Cztonek Komisji Wojt. Gminy tédzkie
Kocierzew
4, Wactaw Adamczyk Cztonek Komisji Wojt Gminy Biata tédzkie
Rawska
5. Wojciech Rudalski Cztonek Komisji woit Gmllny tédzkie
Paradyz

Fot. Archiwum ZGWRP. Posiedzenie Komisji Rewizyjn

o o
7 N e

ej ZGW‘RP, 12ngudnia 2023 r. Poznan

Posiedzenia Komisji Rewizyjnej Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

w 2023 r.
Ip. Wyszczegdlnienie Data Miejsce spotkania
1. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 27.04.2023 Poznan
2. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 29-30.06.2023 Biatobrzegi
3. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 12.10.2023 Poznan
4, Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 12.12.2023 Poznan

z ‘\" Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za 2023 rok
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Udziat ZGWRP w procesie legislacyjnym.
Kluczowe stanowiska, opinie oraz wystgpienia

Gtéwna aktywnos$é Zwigzku odbywa sie we wspotpracy z rzgdem, parlamentem i agendami pafnstwowymi,
a takze w dialogu z gminami cztonkowskimi oraz innymi organizacjami samorzadowymi, stanowigcymi
strone samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST). Zabieganie o interesy
gmin z obszarami wiejskimi realizowane jest gtéwnie poprzez ich reprezentowanie wobec parlamentu,
rzadu i szeroko rozumianej opinii publicznej. Realizacjg tego zadania zajmuja sie zaréwno Przedstawiciele
ZGWRP wskazani przez organy Zwigzku oraz pracownicy i eksperci Biura Zwigzku. Nie trzeba by¢ wnikliwym
obserwatorem otaczajacej rzeczywistosci, by moc stwierdzi¢, ze rok 2023 byt kolejnym okresem obfitujgcym
w liczne inicjatywy prawodawcze oraz intensywne prace legislacyjne podejmowane i realizowane gtéwnie
przez rzad oraz parlament.

Nalezy pamietac, ze byt to rok wyborczy, stad obserwowalismy wzmozong aktywnos¢ réznych ugrupowan
politycznych i rzgdu przejawiajaca sie przede wszystkim w rozlicznych inicjatywach ustawodawczych.

W odniesieniu do ustaw istotnych z punktu widzenia samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich w pracach stosownych komisji sejmowych oraz posiedzeniach Sejmu iSenatu
uczestniczyli przedstawiciele ZGWRP.

Zwigzek, jako organizacja, misjg ktorej jest zabezpieczanie intereséw gmin z obszarami o charakterze
wiejskim, aktywnie uczestniczyt w pracach legislacyjnych, czego efektem byty liczne stanowiska, opinie oraz
inne aktywnosci podejmowane m.in. na polu KWRIiST.

Trzeba przy tym podkreslié, ze nie sposéb uczestniczyé w procesie legislacyjnym kazdego aktu prawnego,
jednak przedstawiciele Zwigzku i jego organdw, przygotowywali opinie i stanowiska w istotnych sprawach
i przedtozeniach legislacyjnych dotyczgcych samorzadu, a szczegélnie interesow gmin z obszarami
wiejskimi.

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze stanowiska, opinie i wystgpienia przygotowane przez Zwigzek w 2023
r. Wszystkie aktywnosci legislacyjne Zwigzku ijego przedstawicieli prezentowane sg — na biezgco — na
stronie internetowej Zwigzku oraz na profilu Stowarzyszenia na Facebooku.

Stanowisko w sprawie natozenia obowigzku ograniczenia catkowitego zuzycia
energii elektrycznej

3 stycznia 2023 .

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przygotowat stanowisko w sprawie natozenia na
kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej.

W tresci dokumentu Zwigzek zaznaczyt m.in., ze podwyzki cen energii w latach 2022-2023 sg wystarczajgca
motywacjg do podejmowania wszelkich mozliwych sposobdw stuzgcych ograniczaniu zuzycia energii
elektrycznej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2127, dalej
u.o.o.e.) zobowigzata kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym waéjtéow (burmistrzéw
i prezydentow miast) idyrektoréw instytucji kultury do zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w zajmowanych budynkach lub czesciach budynkéw oraz przez wykorzystywane urzgdzenia
techniczne, instalacje i pojazdy w wymiarze: 1) od 1 grudnia do 31 grudnia 2022 r. — 10% Sredniorocznego
zuzycia energii elektrycznej w latach 2018-2019; 2) od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.— 10 %
zuzycia energii elektrycznej w 2022r.

Uwzgledniajgc powyzsze, ZGWRP wnioskowat o zmiane sposobu wykazania osiggniecia celu zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r., oraz o zmiane przepisow u.o0.0.e. w ten sposéb, aby dokonac
zwolnienia kierownikdéw jednostek sektora finanséw publicznych z osiggniecia celu zmniejszenia zuzycia
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energii elektrycznej w grudniu 2022 r. lub, w przypadku braku woli takiej inicjatywy legislacyjnej,
ewentualnie poprzez odniesienie go do sredniomiesiecznego zuzycia energii elektrycznej w grudniu roku
2018 2019.

Opinia strony samorzagdowej ws. ustawy o ochronie ludnosci
5 stycznia 2023 r.

Zwigzek, wraz ze strong samorzagdowg KWRIST, w przyjetej opinii uznat za uzasadnione przygotowanie
rozwigzan okreslajgcych zasady funkcjonowania systemu ochrony ludnosci w warunkach zagrozen.
Podkreslono, ze dotychczasowy system obrony cywilnej jest nieadekwatny do wyzwan wspétczesnosci, a od
chwili uchylenia ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, takze pozbawiony podstaw prawnych.

W okresie od wrzesnia 2022 roku przedmiotem prac strony samorzgdowej byty kolejne wersje ustawy, co
do ktérych zgtaszano liczne uwagi. w stanowisku podkreslono uzgodnione obszary, jednakze w dalszym
ciggu niezbedne jest uwzglednienie w ostatecznej wersji wielu uwag istotnych dla JST. w stanowisku
zadeklarowano wole wspétpracy w celu poprawienia rozwigzan przesgdzajacych o negatywnej ocenie
projektu ustawy w toku prac legislacyjnych.

Stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw

11 stycznia 2023 r.

Zwigzek, w stanowisku podkreslit, ze podejmowanie dziatan itworzenie warunkd4w majacych zwiekszyc
zaangazowanie polskich obywateli i zacheci¢ ich do liczniejszego udziatu w wyborach — nalezy uzna¢ za jak
najbardziej zasadne. Jednakze analizujgc poselski projekt dotyczgcy zmian w Kodeksie wyborczym, wskazac
nalezy jednoznacznie, ze udziat w wyborach jest prawem, a nie obowigzkiem. Konstytucja ktadzie nacisk na
odpowiedzialnos¢ obywateli, zatem istotg wyborow jest reguta wiekszosci modyfikowana w rézny sposéb,
co powoduje wieksze lub mniejsze preferencje dla okreslonych przez prawodawce grup wyborcéw. Méwi
na przyktad o wiekszosci biorgcych udziat w gtosowaniu, a nie o wiekszosci uprawnionych do gtosowania.
Nie zmienia to znaczenia reguty wiekszosci, ktéra stanowi punkt odniesienia wszelkich regulacji prawnych
dotyczacych wyboréw w panstwach demokratycznych. Tymczasem demokracja jest wielkg wartoscig
dopiero wdéwczas, gdy jej celem staje sie dobro wspdlne i zwigzane z nim rzeczywiste dobro osobowe.
Natomiast reguta wiekszos$ci powinna by¢ jedynie srodkiem, ktdry ma najlepiej stuzy¢ temu celowi. Dopiero
przy takim zatozeniu mozna dyskutowac o zmianach ustrojowych w fundamentach prawa wyborczego.
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej po zapoznaniu sie z poselskim projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektdrych innych ustaw wskazat jednoznacznie na brak analiz
usprawiedliwiajgcych realng potrzebe wprowadzania zmian w Kodeksie wyborczym. Zwigzek zaznaczyt tez,
iz daleko idgce nowe obowigzki gmin nie sg skutkiem zbadania realnych potrzeb i ze — nie jest znana réwniez
efektywnos¢ planowanych dziatan w kontekscie znacznych kosztéw ich realizacji. Zwigzek wskazat tez, ze
dziwi fakt zaniechania mozliwosci realizacji tych samych celéw innymi metodami, ktére sg oczekiwane przez
spoteczenstwo obywatelskie, jak chociazby przywrécenie powszechnej mozliwosci glosowania
korespondencyjnego, wczesniejszego depozytu glosu wyborczego, gtosowania przez Internet
z wykorzystanemu profilu zaufanego czy tez podpisu elektronicznego.

W stanowisku podkreslono takze, iz przytoczona powyzej argumentacja wskazuje, ze ww. projekt w takiej
formie nie przyniesie zamierzonych efektow. Powoduje natomiast, ze mamy do czynienia z powaznym
aktem ustawodawczym, podwazajgcym zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez niego prawa,
a takze do procesu wyborczego.
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Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
niezbednych zmian Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032 r.
oraz zwiekszenia wsparcia dla wtascicieli nieruchomosci, na terenie ktdérych
w dalszym ciggu znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest

16 stycznia 2023 r.

Zwigzek przygotowat stanowisko w sprawie niezbednych zmian Programu oczyszczania kraju z azbestu na
lata 2009-2032 r. oraz zwiekszenia wsparcia dla wtascicieli nieruchomosci, na terenie ktérych w dalszym
ciggu znajduja sie wyroby zawierajgce azbest.

W swoim stanowisku ZGWRP wskazat na pilng potrzebe oceny dotychczasowej realizacji ww. Programu,
dostosowania go do obecnych realidw i wyznaczenia nowych instrumentéw oraz srodkéw wsparcia dla
wiascicieli nieruchomosci, na terenie ktérych w dalszym ciggu znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest.
Zwigzek wskazywat i w dalszym ciggu wskazuje na pilng potrzebe oceny dotychczasowej realizacji Programu
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 - 2032, dostosowania go do obecnych realidéw, wyznaczenie
nowych instrumentéw i srodkéw wsparcia dla wiascicieli nieruchomosci, na terenie ktérych w dalszym
ciggu znajduja sie wyroby zawierajgce azbest.

Zwigzek pozytywnie ocenit wprowadzenie przez Ministerstwo Rolnictwa iRozwoju Wsi specjalnego
programu wsparcia dedykowanego dla gospodarstw rolnych. Chodzi o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju WSsi z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegdétowego przeznaczenia, warunkow i trybu
udzielania wsparcia na wymiane pokryé dachowych z materiatéw szkodliwych dla zdrowia lub srodowiska
w gospodarstwach rolnych wramach Krajowego Planu Odbudowy iZwiekszenia Odpornosci oraz
Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Oceniono, ze jest to krok we wtfasciwym kierunku iwskazano, ze realizacja przez gminy,
a szczeglblnie gminy wiejskie, zadan wynikajgcych z Programu, ulegnie istotnej intensyfikacji. Nalezy
jednakze pamietaé, ze zakresem pomocy objete sg wytgcznie gospodarstwa rolne. Zwigzek wskazat na
koniecznos$¢ zwiekszenia puli Srodkdéw finansowych dla gmin wiejskich na zadania zwigzane z odbiorem
i utylizacjg azbestu z obiektéw gospodarstw rolnych w latach 2023-2025, aby osiggngé najwiekszy mozliwy
efekt zadan objetych rozporzadzeniem

Problem w dalszym ciggu obejmuje bardzo wiele nieruchomosci, ktérych wiasciciele samodzielnie,
z powoddw wyzej przedstawionych, nie sg w stanie uporac sie z usunieciem azbestu. Dlatego ZGWRP wnosit
o krytyczng ocene dotychczasowej realizacji Programu, jego rewizje i podjecie nowych dziatan, a takze
o stworzenie nowych narzadzi oraz mechanizmdéw pozwalajacych na znaczne przyspieszenie tempa
eliminacji azbestu z przestrzeni publiczne;.

Stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie rozwigzania problemu bezdomnosci zwierzagt domowych

24 marca 2023 r.

Zwigzek, spetniajgc oczekiwania gmin z obszarami wiejskimi od lat postuluje aby uregulowaé kwestie
zwigzane z problemem bezdomnosci zwierzat, gtdwnie psow i kotdw. Zarzad zaznaczyt, ze na przestrzeni lat
2016 — 2020 do Sejmu wniesiono wiele projektéow ustaw o zmianie ustawy o ochronie zwierzgt. Byty to
projekty rzgdowe oraz poselskie. Wszystkie one byty dogtebnie analizowane i opiniowane przez ZGWRP.
Niestety, zaden projekt nie zmierzat do dobrych i efektywnych rozwigzan w tym zakresie. ROwniez nie zostat
zakonczony proces legislacyjny w odniesieniu do wszystkich wniesionych i procedowanych projektéw
ustaw. Zarzad od korica 2021 roku do chwili obecnej obserwuje zapowiedzi ptyngce z Ministerstwa
Rolnictwa iRozwoju Wsi o przygotowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat,
szczegOlnie pséw. Chcemy dotgczy¢ do tych, ktérzy pozytywnie mysla o problemie bezdomnosci zwierzat

- 23| Strona
#"' Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za 2023 rok |



i dlatego w imieniu ZGWRP apelujemy o przyspieszenie prac nad projektem ustawy ijak najszybsze
whiesienie jej do Sejmu RP.

Przekazujac powyzsze, Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej postulowat, jak na wstepie,
o pilne podjecie dziatan, ktdre w sposéb skuteczny bedg zapobiega¢ powstawaniu bezdomnosci zwierzat,
wyeliminujg ich cierpienie oraz wygenerujg tad prawny i spowodujg znaczne oszczednosci jednostek sektora
publicznego.

Fot. Archiwum ZGWRP. Przedstawiciele Zwigzku brali czynny udziat w pracach legislacyjnych prowadzonych
w Parlamencie RP

Opinia ZGWRP w sprawie projektu ustawy o sottysach i radach soteckich (druk
nr 944)

04 kwietnia 2023 r.

W zwigzku z senackim projektem Ustawy o sottysach i radach soteckich oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw, dotyczacym propozycji zmian w zakresie ustrojowym, zmieniajgcym model konstrukcji prawne;j
sotectwa, Zarzad podkreslit, ze Zwigzek od wielu lat jest oredownikiem samodzielnos$ci gmin w realizacji
zadan wiasnych i przestrzegania zasady pomocniczosci w tworzeniu polskiej administracji publiczne;j.
w omawianej opinii podkreslono, ze istnieje peten konsensus zaréwno w $rodowisku naukowym
zajmujacym sie administracjg isamorzadnosciag, jak iosdb pracujgcych na co dzien w strukturach
administracji samorzadowej, co do petnej funkcjonalnosci zintegrowania sotectw w ramach gmin wiejskich.
Uznajac za zasadne wzmocnienie roli sotectw jako jednostek pomocniczych w ramach struktur samorzadu
gminnego. Wyrazono negatywng opinie co do formy proponowanych zmian. w szczegdlnosci negatywnie
oceniono tworzenie, by¢ moze tez wbrew intencjom inicjatoréw zmiany, dodatkowego poziomu samorzgadu
terytorialnego. w mysl projektowanych przepiséw mieszkancy sotectw mieliby tworzy¢ odtad wspdlnote
samorzgdowg, a samo sotectwo miatoby naby¢ osobowos¢ prawng i wykonywac zadania publiczne we
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wtasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialno$é, analogicznie jak jednostki samorzadu terytorialnego.
Wystepowanie tych dwdch cech stanowi podstawowe kryterium wyrdzniania jednostek samorzadu
terytorialnego. Bytaby to zmiana bardzo daleko idgca i catkowicie bezzasadna z perspektywy zaréwno
historycznej, funkcjonalnej, jak i potrzeb spotecznych. Zgodnie z trescig art. 164 Konstytucji RP podstawowa
jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina. Wyodrebnienie osobowosci prawnej dla sotectw
skomplikuje relacje nie tylko miedzy organami gminy i sofectwa, ale moze réwniez destrukcyjnie wptyngc
na stosunki miedzy mieszkancami poszczegdlnych wsi, ostabiajgc lokalne wiezi spoteczne, gospodarcze
i kulturowe.

Zdaniem Zwigzku wprowadzenie do systemu ustawy o softysach iradach sofeckich oraz ozmianie
niektérych innych ustaw w proponowanym brzmieniu jest zbedne. Sama konstrukcja zapiséw ustawy budzi
wiele watpliwosci, azatozone cele, czyli umocnienie ustroju sotectw poprzez doktadne wskazanie
kompetencji organéw sotectwa oraz umozliwienie gminom doktadnego wskazania mienia, ktorym
dysponuje sotectwo, a takze wzmocnienie pozycji sottysa mozna uzyskaé innymi srodkami. Miedzy innymi
w ramach zmian ustaw regulujgcych funkcjonowanie gmin, bez koniecznosci tworzenia odrebnej regulacji
powotujgcej do zycia kolejny (quasi) poziom samorzadu terytorialnego ito jeszcze o niezbyt jasnych
kompetencjach i statusie.

Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3148)

24 kwietnia 2023 .

Zwigzek stwierdzit, ze wiekszos¢ proponowanych zmian do ustawy nalezy zaopiniowac pozytywnie. Wedtug
Zwigzku, zmiany proponowane w projekcie ustawy eliminujg szereg btedéw wystepujgcych
w obowigzujgcych regulacjach. Jednak jednocze$nie ZGWRP wyrazit zaniepokojenie wprowadzaniem
kolejnych rozwigzan prawnych, naktadajgcych na gminy obowigzki, generujgce koszty bez zapewnienia
zrédet ich finansowania.

Stanowi to tamanie konstytucyjnej zasady samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
i prowadzi do zmniejszenia efektywnosci realizacji zadan wtasnych. Zgodnie z art. 167 ust 4 Konstytucji RP
zmiany w zakresie zadan ikompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddéw publicznych. Zwigzek podkreslit, ze przepis ten nie
rozréznia charakteru zadania, co prowadzi do wniosku, ze niezaleznie od tego, czy nowe zadanie ma
charakter obligatoryjny czy fakultatywny, nie zwalnia to ustawodawcy z dokonania odpowiednich zmian
w podziale dochoddw publicznych.

Stanowiska XXXVII Zgromadzenia Ogolnego ZGWRP

16 maja 2023 .

Podczas XXXVII Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przyjetych
zostato kilka stanowisk.

Stanowiska Zgromadzenia Ogélnego dotyczyty:

e przy$pieszenia prac legislacyjnych w ustawie o samorzadzie gminnym, w kontekscie zmian granic
administracyjnych samorzadéw;

e procedury zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe odprowadzanie
Sciekow;

e osSwiaty;

e realizacji niektérych zadan zwigzanych z ochrong srodowiska, gospodarka wodno-$ciekowg, rozwoju
OZE i gospodarowania odpadami komunalnymi;

e wptywu zmian ustawowych na dochody JST i kondycje finansowg gmin.
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Wszystkim stanowiskom nadano odpowiedni tryb, tzn. przestano je do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
odpowiednich ministerstw oraz do adekwatnych komisji parlamentarnych, z wnioskami o zajecie stanowisk
i nadanie im odpowiedniego toku postepowania. Stanowiska Zgromadzenia zostaty takze opublikowane na
stronie internetowej ZGWRP, przez co szeroko byty komentowane przez media.

Zarzad i Komisja Rewizyjna systematycznie zajmowali sie i oceniali udzielane odpowiedzi przez adresatow
stanowisk.

Stanowisko do projektu ustawy ozmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gérnicze oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3238)

17 maja 2023 r.

W zwigzku ze skierowaniem do Sejmu RP rzgdowego projektu ww. ustawy, Zwigzek w przyjetym stanowisku
zwrécit przede wszystkim uwage na wysoce niepokojace konsekwencje rozwigzan prawnych zawartych
w projekcie ustawy. Stanowisko Zwigzku na etapie opiniowania projektu byto wysoce negatywne.

Projekt wprowadzit nowe regulacje, ktére bardzo znaczaco ingerujg we wtadztwo planistyczne gmin, na
obszarze wystepowania zt6z kopalin. Ponadto wprowadzajg one wprost zakaz zabudowy nad ztozami, ktére
- na podstawie decyzji administracyjnej - zostang uznane za strategiczne. Co istotne: miatoby to zostaé
wprowadzone bez kompensacji strat w formie odszkodowania.

Biorgc pod uwage zaproponowane przez rzad zmiany w ww. ustawie, zwrdécono uwage, ze godzg one
w istote samorzadu terytorialnego, interes spotecznosci lokalnych, prawa wtascicieli nieruchomosci oraz
naczelne zasady ochrony srodowiska bedgcego dobrem wspdlnym wszystkich obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym w ustrojowg zasade zrdwnowazonego rozwoju.

Ustawa budzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Samodzielne
ksztattowanie gospodarki przestrzennej tj. wtadztwo planistyczne gminy, jest jednym z jej podstawowych
kompetencji, wynikajgcych wprost z przepiséw Konstytucji RP — art. 16 ust. 2, art. 163, art. 164 ust. 3 oraz
art. 166 ust. 1. Ponadto, samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sagdowej, zgodnie z art. 165 ust. 2
Konstytucji RP. Stoi to w sprzecznosci z proponowanym rozwigzaniem, przyznajacym przymiot strony
w postepowaniu wytgcznie podmiotowi, na rzecz ktérego zatwierdzono dokumentacje geologiczng lub
dodatek do dokumentacji geologicznej. Oznacza to, ze przy przeprowadzeniu procedury organ geologiczny
nie tylko nie bedzie musiat uwzgledni¢ jakichkolwiek innych czynnikéw $rodowiskowych na obszarze
wystepowania np. ztoza wegla brunatnego, ale gmina wzaden sposéb na etapie postepowania
administracyjnego nie bedzie mogta zakwestionowad ustalen organu oraz zaskarzy¢ jego decyzji. Niewigzaca
opinia wojta (burmistrza, prezydenta) nie jest wystarczajgcym rozwigzaniem — podkreslit ZGWRP.

Ustawa ta jest kolejnym przejawem centralizacji panstwa, zdecydowanego przesuniecia na rzecz
centralnych organdw administracji publicznej kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego. Gtowny
Geolog Kraju otrzymat kompetencje, dzieki ktérym, po zatwierdzeniu dokumentacji geologicznych
obejmujacych ztoza wymienione w ustawie, kazdorazowo samodzielnie moze rozstrzygaé, czy zasadne jest
wszczecie postepowania w sprawie uznania zloza za strategiczne, aorgany gminy, bez mozliwosci
weryfikacji decyzji, bedg zobowigzane je wykonac.

Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym
oraz ustawy o zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych (druk nr 3188)

24 maja 2023 r.

W przygotowanej opinii ZGWRP wyrazit zdecydowany sprzeciw wobec wprowadzenia zaproponowanych
w projekcie rozwigzan, bez stosownej rekompensaty dochodéw gmin utraconych, na mocy przepiséw
projektowanej ustawy.

Ewentualna dyspozycyjnosé rolnikow, w zakresie przeznaczania odpisu na dziatalnos¢ zwigzku zawodowego
rolnikdw, mogtaby dotyczyé tej czesci podatku rolnego i wigzaé sie ze zmniejszeniem odpisu na rzecz Izb
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Rolniczych. Za takim rozwigzaniem przemawia cel tego odpisu, jako Swiadczenie na rzecz podmiotu
reprezentujgcego interesy zawodowego rolnika. Stanowitoby to wskazanie, ktory z podmiotéw, czy
dziatajgcy z mocy prawa samorzad rolniczy, czy tez dobrowolnie zrzeszajgce swoich cztonkéw samodzielne
zwigzki zawodowe, podatnik uznaje za podmiot w rzeczywistosci go reprezentujacy. Zwigzek w omawianej
opinii wskazat, ze kolejne odpisy z podatku rolnego pomniejszg dochody gminy, z negatywnym skutkiem
takze dla samych rolnikdw, zmniejszajagc mozliwosci rozwiazywania wspdlnych probleméw lokalnej
spotecznosci, w szczegdlnosci gmin wiejskich o charakterze rolniczym, majgce niski poziom
uprzemystowienia.

Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
senackiego projektu ustawy z dnia 31 maja 2023 roku o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk senacki nr 1001)

22 czerwca 2023 r.

Zwigzek pozytywnie zaopiniowat projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacy zmiany w dochodach JST z tytutu udziatu w podatkach bedgcych dochodem
budzetu panstwa poprzez poszerzenie katalogu dochodéw JST o udziat z podatku ryczattowego od
przychoddéw ewidencjonowanych oséb fizycznych.

Celem projektowanej ustawy byto rozszerzenie katalogu kategorii dochoddéw ztytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych o wptywy z podatku ryczattowego od przychodéw ewidencjonowanych,
w ktérych udziat bedg miaty — poza budzetem panstwa — jednostki samorzadu terytorialnego. Zwigzek, juz
od momentu procedowania zmian podatkowych wprowadzajacych w ramach Polskiego tadu zgtaszat
postulat poszerzenia katalogu dochodéw JST o wptywy zpodatku ryczattowego od dochodéw
ewidencjonowanych osob fizycznych, jako cze$ciowe przeciwdziatanie spadkowi dochodéw gmin w wyniku
zmiany formy opodatkowania dokonywanych przez podatnikdw po wprowadzeniu przepisdw Polskiego
tadu. Powyiszy postulat byt wielokrotnie przez Zwigzek ponawiany w opiniach istanowiskach przy
procedowaniu zmian ustawowych dotyczgcych zaréwno przepisdw podatkowych jak i ustawy o dochodach
JST od 2021 roku, oraz w opiniach rzgdowych propozycji zmian w systemie finansowania samorzaddw.
Dlatego propozycja projektu ustawy wpisywata sie w oczekiwania gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na
poszerzenie dochoddw gmin o udziat w podatku ryczattowym od przychodéw ewidencjonowanych oséb
fizycznych.

Opinia do projektu ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa
gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego
(druk senacki nr 1084)

13 wrzesnia 2023 r.

W negatywnej opinii Zwigzku napisano m.in.: ,,Wskazujemy, iz mimo tego, ze projekt w duzej czesci dotyczy
jednostek samorzadu terytorialnego, naktadajgc na nie nowe zadania, nie zostat on skierowany do Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego celem wydania opinii. Nalezy wskaza¢, ze zawarte w ustawie
przepisy dotyczgce form wparcia niektdrych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu, czy zmian w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — sg nowymi regulacjami dot. takze zadan JST, z ktérymi strona
samorzgdowa KWRIST nie miata mozliwosci sie zapoznad”.

W opinii zwrécono uwage, ze ,Stosowanie poprawnych procedur procesu legislacyjnego jest niezwykle
istotne dla utrzymania praworzgdnosci i ochrony interesow obywateli. w tym przypadku, przedstawiony
projekt nie spetnia tych wymogow i nie jest zgodny z kanonami procesu legislacyjnego”.

Wobec powyziszego w opinii podkreslono réwniez, ze ,Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
zdecydowanie protestuje przeciwko takiej formie wdrazania przepiséw prawa w Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wdrozenie projektu w obecnej formie moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji dla gmin oraz ich
mieszkancow”.

Projekt rozporzgdzenia MRiRW w sprawie punktacji kryteriow oceny strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz sposobu podziatu
srodkéow przeznaczonych na realizacje tych strategii w ramach Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 (EFMRIA)

8 listopada 2023 r.

Zwigzek opiniujgc projekt rozporzadzenia, wnidst caly szereg propozycji jego zmian iuzupetnien.
Argumentowano, ze w konsekwencji proponowanych zmian zwiekszy sie liczba wspieranych obszarow
zaleznych od rybactwa w Polsce w stosunku do liczby planowanej w rozporzadzeniu. Takie podejscie do
wsparcia zwiekszy oddziatywanie EFMRIA na obszary rybackie (wiekszy obszar korzystajacy ze wsparcia),
a jednoczesnie bedzie sprzyjato efektywniejszemu wykorzystaniu $srodkdw pomocowych — na czesci
obszaréw zaleznych od rybotéwstwa, wtym zwitaszcza obszardw o najwiekszym tzw. wspoétczynniku
rybackosci. Wieksza liczba wspartych obszaréw, przy mniejszym jednostkowym wsparciu, bedzie tez
sprzyjata wiekszej sktonnosci tych obszarow do wspotpracy w rozwigzywaniu wspdlnych problemdéw. Obok
wiekszej efektywnosci finansowej takich dziatan (efekt do naktadéw), bedg one tez budowaty umiejetnosc
wspotpracy —jeden z kluczowych czynnikdw rozwojowych wspétczesnego swiata, ktérego poziom w Polsce
jest duzo nizszy niz w innych krajach i ogranicza naszg konkurencyjnos¢ w wymiarze miedzynarodowym,
a w efekcie — rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski. Kluczowym, nie tylko dla przysztosci polskiego sektora
rybackiego, jest zachowanie w odpowiedniej ilosci i jakosci zasobéw wodnych. Wieksza liczba wspartych
obszaréw umozliwi zaangazowanie wiekszej czesdci polskiego spoteczenstwa w dziatania na rzecz ochrony
wod.

Przede wszystkim wskazywano, ze pozytywnym efektem proponowanych zmian, zaréwno w wymiarze
politycznym jak i zwyczajnie ludzkim, bedzie zachowanie wiekszej liczby dziatajgcych w Polsce od blisko 14
lat Lokalnych Grup Rybackich — os$rodkdw inspirujgcych iwspierajacych oddolne inicjatywy i platform
wspotpracy miedzysektorowej na rzecz rozwoju peryferyjnych obszaréw Polski.

Stanowisko XX Kongresu Gmin Wiejskich ,Wyzwania gmin z obszarami
wiejskimi wobec nowego parlamentu i rzagdu w kadencji 2023-2027”

28 listopada 2023 .

Obrady XX Kongresu Gmin Wiejskich zbiegty sie z poczgtkiem nowej kadencji parlamentu i rzadu. w zwigzku
z tym przyjeto stanowisko w sprawie najwazniejszych problemdw istotnych dla gmin z obszarami wiejskimi.
Dokument stanowi niejako program dziatania dla obecnych i przysztych wtadz Zwigzku.

Po zaprzysiezeniu obecnego rzadu, Zarzad Zwigzku wybrane fragmenty ,Wyzwan” skierowat do
odpowiednich resortow, wraz z wnioskami o spotkania z reprezentacjg Zwigzku, celem omodwienia zakresu,
sposobdw i metod realizacji zadan zawartych w dokumencie.

Stanowisko dostepne jest na stronie internetowej ZGWRP: www.zgwrp.pl.
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https://www.zgwrp.pl/wp-content/uploads/2024/01/XX-KGW-wzwania-dla-gmin-obszarow-wiejskich-3.pdf

Zaangazowanie ZGWRP w prace Komisji
Wspadlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIST) i jej zespotow roboczych w 2023 roku

Przedstawiciele ZGWRP w Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST)

Ip. Imie i Nazwisko Funkcja w ZGWRP/Urzad Gminy Funkcja w KWRIiST
1. Krzysztof lwaniuk Pﬁémog:qif;?%iimljp cztonek
2. Jacek Brygman Wicemzir/g:inr:Lc;%(;yk;GnWPRP cztonek
3. Anna Grygierek Wic;;:jrrznt:;/;/:)rczi gi:rza;?ea?:\mp zastepca
4, Stanistaw Jastrzebski Wi\f\z}?g X?ndyn;?gcgsizf d\:\(/)RP zastepca

Przedstawiciele ZGWRP w Zespotach roboczych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIiST)

p. Nazwa Zespotu Imie i Nazwisko Funkcja w ZGWRP/ Funkcja w Zespole
sprawowany urzad
1. , . Wiceprzewodniczaca Zarzgdu cztonek,
Zespot ds.. Edukacji, Kultury Anna Grygierek ZGWRP/ wspotprzewodniczaca
i Sportu . - .
Burmistrz Strumienia strony samorzadowej
2. Zespot ds.. Edukacji, Kultury Marian Buras szonek.Zarzqdu ZGWRP/ zastepca
i Sportu Burmistrz Morawicy
3. Zespdt ds. Edukacji, Kultury . Cztonek Zarzadu ZGWRP/
D K
i Sportu ariusz Kubus WHojt Andrespola zastepca
4, Zespot ds. Inf'rastr.uktury, - Cztonek Zarzadu ZGWRP/
Urbanistyki Pawet Piwko . . . cztonek
. Wo4jt Gminy Radwanice
i Transportu
5. Zespot ds. Infrastruktury,
Urbanistyki Matgorzata Sroka Z-ca Wéjta Gminy Radwanice zastepca
i Transportu
6. Zespof do ?Praw Er?ergll, Marcin Uchman Burmistrz Mla,sta i Gminy conek
Klimatu i Srodowiska Cegtow
7. Zespot do Spraw Energii, Mariusz Marszat Specjalista ZGWRP zastepca
Klimatu i Srodowiska ped &P
8. , . , Wiceprzewodniczacy
VA .
espot dsPuSg/lsizj:'ué:lnansow Jacek Brygman ZGWRP/ cztonek
¥ Woéjt Gminy Cekcyn
9. Zespot ds. Syst Fi 5
espotas ys. emu Finansow Bernard Sabura Specjalista ZGWRP zastepca
Publicznych
10. Zespdt ds. Obszarow . Cztonek Zarzgdu ZGWRP/
L . . .
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Mirostaw Lech Woéjt Gminy Korycin cztonek
11. Zesp?of d's. O.chrony Zdr9W|a Marian Buras szonek.Zarzqdu ZGWRP/ ctonek
i Polityki Spotecznej Burmistrz Morawicy
12. Zespdt ds. Ochrony Zdrowia Sekretarz Miasta i Gminy
S e . Anna Kowalska . zastepca
i Polityki Spotecznej Morawica
13. Zefpoi ds Admlnls”?ql . Cztonek Zarzagdu ZGWRP/
Publicznej i Bezpieczenstwa Dariusz Kubus . cztonek
. Wojt Andrespola
Obywateli
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Funkcja w ZGWRP/

p. Nazwa Zespotu Imie i Nazwisko sprawowany urzad Funkcja w Zespole
14. Zespot ds. Spof?czenstwa Dorota Zmarzlak Cz’ronle':k Zar.zqdu ZGWRP/ crtonek
Informacyjnego Wojt Gminy lzabelin
15. Zespot ds. Spo’ffeczenstwa Marcin Skonieczka Wéjt Gminy Ptuznica zastepca
Informacyjnego
16. Zespot ds. Ustroju Wiceprzewodniczacy Zarzadu
Samorzadu, Obszaréw Dariusz Strugata ZGWRP, Skarbnik ZGWRP/ cztonek
Miejskich i Metropolitalnych Burmistrz Jaraczewa
17. VA 5t ds. Ustroj
espot ds. Us roju, . Cztonek Zarzagdu ZGWRP/
Samorzadu, Obszaréw Tomasz Osewski Wait Gminy Etk zastepca
Miejskich i Metropolitalnych ) v
18. Zespot ds.
Mied h, Unii .
'e zyna?ro.d(.)\.Nyc .' U.n“ Leszek Swietalski Dyrektor Biura ZGWRP cztonek
Europejskiej i Polityki
Regionalnej
19. Zespot ds.
Miedzynarodowych, Unii . . . .
Zajakat W L k
Europejskiej i Polityki Jerzy Zajgkata 6jt Gminy tubianka zastepca
Regionalnej
20. Zespét ds. Statystyki Leszek Swietalski Dyrektor Biura ZGWRP cztonek

Posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i zespotow roboczych

w 2023 roku
liczba
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego/Zespoty posiedzen
w 2023 roku
KWRIST posiedzenia plenarne 11
Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczennstwa Obywateli 10
211, 141V, 18V, 12VI, 20VI, 20VII, 2VIII, 24X, 14XI, 6eXIl
Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu 17
241, 1411, 2311, 10111, 21111, 181V, 19V, 15VI, 18VII, 28VII, 31VII, 22VIII, 29VIII, 191X, 17X, 14XI, 5XII
Zesp6t ds. Energii, Klimatu i Srodowiska 12
181, 1511, 22111, 191V, 17V, 14VI, 19VI, 19VII, 23VIII, 20IX,18X, 9XI
Zespot ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu 13
181,1511, 8111, 15111, 191V, 11V, 22V, 14VI, 12VII, 23VIII, 201X, 18X, 15XI
Zespot ds. Obszaréow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 9
171, 2311, 211V, 241V, 18V, 6VI, 18VIl, 24VIll, 13X
Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 16
161, 231, 13l1, 13111, 18IV, 15V, 7VI, 15VI, 10VII, 3VIII, 16VIII, 181X, 16X, 13XI, 27XI, 6XII
Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 14
191, 241, 20111, 51V, 211V, 18V, 16V, 5VII, 8VIIl, 141X, 21IX, 16X, 20XI, 7XII
Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 13
201, 21111, 201V, 15V, 22V, 19VI, 21VII, 24VIll, 141X, 20X, 16XI, 27XI, 7XII
Zespot ds. Miedzynarodowych Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej 4
17111, 5V, 18VIII, 201X
Zespot ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych 1
20Vl
Zespot ds. Statystyki Publicznej 1
12VI
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Dziatalnos¢ promocyjna ZGWRP w 2023 r.

Wydarzenia z 2023 roku z udziatem ZGWRP

Od lat obszarem wykorzystywanym do promocji dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej oraz do podkreslania waznej roli gmin z obszarami o charakterze wiejskim, a tym samym do
zabiegania o poszanowanie ich intereséw i zachowanie waloréw jest udziat przedstawicieli ZGWRP
w réznorodnych konferencjach, inicjatywach i akcjach. Do tego dochodzi réwniez organizacja wtasnych
wydarzen, stanowigcych znakomitg okazje do przekazywania informacji o dziataniach Zwigzku. Ponizej
zebrane zostaty niektdre aktywnosci ZGWRP w minionym, 2023 roku.

Na Szczycie Edukacyjnym

Anna Grygierek, Wiceprzewodniczaca Zarzagdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, wraz
z przedstawicielami innych organizacji samorzgdowych, uczestniczyta w Szczycie Edukacyjnym, ktéry odbyt
sie 27 stycznia 2023 r.

Podczas wydarzenia zorganizowanego przez Sie¢ Organizacji Spotecznych dla Edukacji (SOS dla Edukacji)
uczestnicy zastanawiali sie m.in. nad zmianami, ktérych nalezy dokonac¢ w polskiej oswiacie. W bardzo
zréznicowanym gronie: z naukowcami, prawnikami, nauczycielami i uczniami rozmawiano i pracowano nad
Paktem dla Edukacji, analizujgc przy tym wiele obszaréw oraz wypracowujgc rozwigzania dla polskiego
systemu oswiaty.

Najlepiej oswietlona gmina

Przedstawiciele wtadz gmin i powiatéw oraz jednostek podlegtych samorzagdom, 15 marca br., mieli okazje
wziecia udziatu w spotkaniu pn. , Swiatto i Elektrotechnika dla Samorzadéw”. Odbyto sie ono w Warszawie,
przy okazji 30. Miedzynarodowych Targéw SWIATEO 2023 i 20. Miedzynarodowych Targéw
ELEKTROTECHNIKA 2023. Wspomniane spotkanie zorganizowane zostato pod patronatem i we wspodtpracy
ze Zwigzkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP).

Wydarzenie poswiecone byto m.in. sposobom uzyskiwania oszczednosci energii w miescie i gminie, a jego
celem byto dostarczenie kompendium praktycznej wiedzy o dostepnych rozwigzaniach wraz z konkretnymi
wskazowkami na temat mozliwosci i zakresu ich zastosowania.

Spotkanie zakoniczyta uroczystos¢ wreczenia nagréd w Konkursie ,,Na Najlepiej Oswietlong Gmine i Miasto
Roku 2022” oraz ,,Najlepszg Inwestycje Oswietleniowg Roku 2022”. W kategorii ,,O$wietlenie Zewnetrzne:
Terenéw Miejskich i Publicznych, Terendéw Rekreacyjnych, Parkéw i Ogrodéw oraz Matej Architektury”
pierwsze miejsce zajeta Gmina Korycin, bedaca cztonkiem ZGWRP. Jednostka ta zostata nagrodzona za
oswietlenie plazy nad zalewem w Korycinie wraz z infrastrukturg rekreacyjna.
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Nagrode odebrat Mirostaw Lech, Wéjt Gminy Korycin, Cztonek Zarzad ZGWRP.
Racjonalizacja gospodarki odpadami i zaopatrzenia w energie w gminach

W 2023 r. ZGWRP zorganizowat trzy wydarzenia. Istotnym z punkt widzenia dziatalnosci statutowej byto
kolejne, XXXVII Zgromadzenie Ogdlne (relacja dostepna jest na poczatku tego opracowania). Arcywaznym
wydarzeniem, dajgcym mozliwos¢ do dyskusji o najwazniejszych wyzwaniach stojgcych przed gminami
wiejskimi i miejsko-wiejskimi, a jednoczesnie stwarzajgcym okazje do lepszej integracji Srodowiska woéjtow
i burmistrzéw oraz do wymiany doswiadczen i wiedzy byt jubileuszowy, XX Kongres Gmin Wiejskich (relacja
z tego wydarzenia zamieszczona zostata pod koniec niniejszego Sprawozdania). Jednak aktywnos¢ ZGWRP
w zakresie organizowanych przez siebie wydarzen rozpoczeta sie w 2023 r. od seminarium, ktore odbyto sie
9 marca podczas 23. edycji Targdw Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami EKOTECH w Kielcach.
Seminarium pt. ,Racjonalizacja gospodarki odpadami i zaopatrzenia w energie w gminach”, zgromadzito
tacznie ponad 100 uczestnikéw, ktérzy mogli zapoznaé sie z kilkoma interesujgcymi prezentacjami, w tym
uznanych w kraju ekspertow.

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Udziat w wydarzeniu organizowanym we wspotpracy z Targami Kielce SA byt dla przedstawicieli gmin
bezptatny, dzieki wsparciu partneréw, ktérzy zadbali o zapewnienie serwisu kawowego i lunchu na
zakonczenie seminarium (relacja z wydarzenia dostepna jest na stronie internetowej www.zgwrp.pl).

O rozwoju obszarow wiejskich

9 maja 2023 r. odbyta sie prezentacja raportu pt. ,,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap IV. Dekada
przemian”. Zostat on opracowany przez badaczy Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa (IRWIR) Polskiej
Akademii Nauk (PAN). Autorami raportu ,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap IV. Dekada przemian
spoteczno-gospodarczych” sg pracownicy IRWiR PAN: dr hab. Monika Stanny, prof. Andrzej Rosner i mgr
tukasz Komorowski.

|

www.irwirpan.waw.pl

Prezentacji raportu towarzyszyty debaty, podczas ktérych omawiano najistotniejsze problemy opisane
w opracowaniu badaczy z IRWiR-u. W konferencji aktywnie uczestniczyli takze przedstawiciele Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Byli wérdd nich m.in.: Krzysztof lIwaniuk, Przewodniczacy Zarzadu
ZGWRP, oraz Leszek Swietalski, Dyrektor Biura Zwigzku.

Bank Gospodarstwa Krajowego i narzedzia finansowe dla samorzadu terytorialnego
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https://www.zgwrp.pl/o-odpadach-i-energii-podczas-spotkania-wojtow-i-burmistrzow-w-trakcie-targow-ekotech/

W dniach 22-23 maja 2023 r. odbyta sie kolejna edycja Konferencji BGK dla JST, a jej tematem przewodnim
byty ,Nowe rozwigzania dla finanséw samorzgdéw”. Konferencja zostata podzielona na bloki tematyczne.
Pierwszy z nich zostat zatytutowany: ,Zréznicowanie spoteczno-gospodarcze i finansowe JST/jak
niejednorodne sg polskie samorzady?”. Drugi z blokdw nosit tytut: ,Program inwestycji strategicznych —
status realizacji”. Trzeci z kolei to ,,Uproszczenie podatkéw lokalnych i ich poboru — rzeczywistos¢, marzenia,
realne mozliwosci”. ,PPP wspdtpraca z sektorem prywatnym w celu realizacji zadan publicznych” —taki tytut
nosit kolejny blok tematyczny, a pigty blok zostat poswiecony takim zagadnieniem, jak: , Efektywnos$¢
energetyczna i projekty srodowiskowe w praktyce”.

Uczestnikami Konferencji byli m.in. przedstawiciele Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej:
Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczacy oraz Jacek Brygman, Wiceprzewodniczacy Zarzgdu Zwigzku.

Dziatalnos¢ ZGWRP dostrzezona — pracownicy Biura z Odznakami Honorowymi

Omawiajgc aktywnosci ZGWRP nie sposdb nie wspomnie¢ posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktore odbyto sie 21 czerwca 2023 r. Wowczas wiasnie wreczono Odznaki Honorowe za
Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego. W gronie uhonorowanych znalezli sie m.in. reprezentanci Biura
ZGWRP: Marzanna Stabrzynska, Gtéwna Ksiegowa oraz Bernard Sabura, Specjalista ds. Finansow,
Wspotpracy Samorzqdow Informaql i Analiz.
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Przyznanie odznak byto dowodem na to, ze na arenie krajowej dziatanie Zwigzku, wyrazone m.in.
zaangazowaniem pracownikdw Biura, ktorzy na co dzien w swej pracy doktadajg wszelkich staran, by dbac
o interesy gmin z obszarami wiejskimi oraz o rozwdéj samorzadnosci.

Tematyka wspotpracy lokalnej doczekata sie Kongresu

W dniach 19-20 wrzesnia ub.r. w Warszawie odbyt sie pierwszy Krajowy Kongres Wspodtpracy Lokalnej
zorganizowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. prof. J. Regulskiego. Podczas dwudniowe;j
konferencji przedstawiciele réznych organizacji pozarzagdowych oraz samorzadéw lokalnych mieli okazje
dyskutowac na temat barier napotykanych na polu wspodtpracy oraz dzieli¢ sie swoimi do$wiadczeniami
i dobrymi praktykami.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej (ZGWRP) byt jednym z partneréw wydarzenia i miat swojg
reprezentacje w dyskusjach. Podczas panelu poswieconego dziataniom strazniczym jako narzedziu ochrony
demokracji, gtos zabrata Dorota Zmarzlak, Cztonek Zarzadu ZGWRP. Poruszyta ona kwestie
niejednoznacznosci intencji oséb kontrolujgcych prace wéjta czy urzedu ze strony organizacji typu
»,watchdog”. Zwrdcita przy tym uwage na polityczne wykorzystywanie informacji oraz manipulacje nimi,
w celu oczerniania lokalnej wtadzy. Przedstawicielka Zwigzku podkredlita, ze obie strony powinny
zastanowic sie nad poprawg tej sytuacji, jednak wieksza odpowiedzialno$¢ lezy po stronie samorzadéw,

ktore majg wiekszg wtadze i site. o
SAMORZADU

e : AN =
Zaangazowanie ZGWRP bardzo szerokie pomimo skromnych mozliwosci personalnych
To oczywiscie tylko subiektywny wybdr z szerszej palety aktywnosci podejmowanych przez Zwigzek i jego
przedstawicieli. Petni zaangazowania ZGWRP w wydarzenia nie sposdb bowiem opisa¢ w tak krétkiej formie,
ale w zbudowaniu tego obrazu pomoze $ledzenie strony internetowej Zwigzku oraz jego profilu na
Facebooku.
Warto tu takze chocby napomkna¢ o udziale przedstawicieli ZGWRP w komisjach konkursowych i jury
réznych plebiscytéw i rankingdw, gdzie mieli oni okazje dbaé o interesy gmin wiejskich i podkreslaé ich wktad
w rozwaj kraju i podnoszenie poziomu zycia lokalnych spotecznosci.
Jednoczesnie mozna pokusié sie o twierdzenie, ze zaangazowanie ZGWRP w rozmaite wydarzenia, a przez
to budowa pozytywnego wizerunku Organizacji mogtoby by¢ duzo szersze, gdyby pozwalaty na to
mozliwosci personalne. Skromna liczba pracownikéw obstugujgcych Biuro ZGWRP skutecznie uniemozliwia
rozszerzanie zasiegu oddziatywania naszej wspdlnej Organizacji.
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Patronaty udzielone przez Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej w 2023 r.

W 2023 roku Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej byt wielokrotnie proszony
o udzielenie patronatu nad réznorodnymi inicjatywami podejmowanymi przez réznych organizatoréw.
Czesto patronat ten okreslany byt mianem honorowego badz srodowiskowego. Wnioski o objecie
patronatem dotyczyty zaréwno wydarzen o charakterze konferencji, szkolen
i seminariow, jak i rankingdw gmin oraz akcji i kampanii dtugookresowych o wymiarze ogdlnokrajowym.
Niejednokrotnie przy okazji obejmowania patronatem okres$lonych akcji przedstawiciele ZGWRP zapraszani
byli do uczestnictwa w pracach jury ikapitut oceniajacych dziatalno$¢ ifunkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ponizej, w formie tabelarycznej, zestawione zostaty wydarzenia, ktérym patronat Zwigzku zostat udzielony
w2023 r.

Lp. Tytut wydarzenia Data wydarzenia Organizator
Targi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami S
1. EKOTECH 8-9 marca 2023 . Targi Kielce
,Swiatto i elektrotechnika dla samorzadéw” i ,Najlepiej Polski Zwigzek Przemystu
2 Oswietlona Gmina i Miasto 2022 Roku” 15 marca 2023 . Oswietleniowego
Gospodarka obiegu zamknietego — stabilizacja cen dla
3. X 2-4 lutego 2023 r. KIGO
samorzgdéw
4 ,,TransformaqaIen”ergetyczna. Ifons.ekwengje dla 17 lutego Jan Olbrycht
samorzadéw” ,Zarzadzenie Miastem
. , Instytut Studiéw
5. VIII Europejski Kongres Samorzadéw 6-7 marca 2023 r. Wschodnich
Targi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami S
6. EKOTECH 8-9 marca 2023 r. Targi Kielce
7 Nowe zycie sk’@domska odpadow’— e.ksploafaqa, 14-16 marca 2023 r. Abrys
rekultywacja, odzysk surowcéw i energii
X edycja Ogélnopolskiej Konferencji Samorzadu . .
8. C . , . 15-16 marca 2023 r. | MUNICIPIUM, Miasto Lublin
i O$wiaty Edukacja Przysztosci
»Gospodarka odpadami. Transformacja w kierunku
9. Gospodarki o Obiegu Zamknietym” ,Zarzadzenie 31 marca 2023 r. Jan Olbrycht
Miastem”
Samorzgdowy Kongres Finansowy w Sopocie 2023 . Centrum Mysli
10. Local Trends 3-4 kwietnia 2023 r. Strategicznych, Grupa MTP
11 Europejski Kongres Innowacyjnych Rozwigzan dla 19-20 kwietnia 2023 Miedzynarodowe Targi
1 Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa POLSKA WIES XXI r. Poznanskie
12. ,Dziert Drogowca 2023” 25 kwietnia 2023 r. Redakf:Ja magazynu ,,Dr”ogl
Gminne i Powiatowe
Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im.
13, V edycja Krajowego Kongresu Foréw Skarbnikéw 10-11 maja 2023 . Jerzego Regulskiego
i Krajowa Rada Forow
Skarbnikow
Jak pozyskaé¢ odpowiednie poziomy recyklingu . .
14, i odzysku odpadéw komunalnych i wptyngé na 11-13 maja 2023 . Krajowa Izba Gospodarkl
L. . . . Odpadami
wysokos¢ optat ponoszonych przez mieszkancow
15, Innowacyjny Samorzad 25 maja 2023 r. Serwis Samorzgdowy PAP
16. VII Forum Zamowlen PL{bIlc?nych dla Kadry 24-26 maja 2023 . ,,Przejcargl Publiczne”,
Kierowniczej spotka Presscom
Dziennik Gazeta Prawna
17, VIl Kongres Perty Samorzadu 1-2 czerwca br. i Urzad Miasta Gdyni
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18.

5 edycja Ogdlnopolskiego Konkursu na Najlepsze
Inicjatywy dla Spotecznosci Lokalnych z udziatem OSP
i Samorzaddow FLORIANY 2023

2023 rok

Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Stowarzyszenie ,Miasta

19. 26. edycja Konferencji ,Miasta w Internecie” 14-15 czerwca -
w Internecie
Fundacji Rozwoju
. . . Demokracji Lokalnej im.
Konferencja ,Potrzebne zmiany w samorzadzie .
20, lokalnym a biezgce wyzwania samorzadu w Polsce” 16 czerwea 2023 . Jerzego Regulskiego,
¥ 3 ¥ 3 Uniwersytet £édzki i Miasto
tédz
21. »Dyrektywa budynkowa ~ k(’)’nsekwenqe dia 16 czerwca 2023 r. Jan Olbrycht
samorzadéw
22 Il Forum Optymalizacji Energetycznej OP.EN czerwiec 2023 r Klaster Optymalizacji
| Pty ) gety el ) Energetycznej OP.EN
53, Xl Forum Gospodarki Odpadami SOSEXPO 2023 i XI 29 czerwea 2023 1. Zarzad Targéw

Ogdlnopolska Konferencja Samorzgdowa

Warszawskich

»Lexometr Oswiatowy 2023. Wyzwania dla dyrektorow

Wolters Kluwer Polska Sp.

24 szkét w roku szkolnym 2023/2024” 2023 rok Z0.0.
. . . . . ” 21 sierpnia — 20 Miesiecznik ,,Finanse
25 10. edycja Konkursu ,,Mistrz Finanséw Publicznych listopada 2023 . Publiczne”
26, »Kompleksowa gospodark.a odpadarT — Zjazd branzy 5.7 wrzeénia 2023 1. Abrys
gospodarki odpadami
Fundacji Rozwoju
27, VIl edycja Krajowego Kongresu Sekretarzy 6-7 wrzesnia 2023 r. Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego
28, V Samorzadowe Forum Gospodarki Odpadami 6-8 wrzesnia 2023 r. | Gdanska Fundacja Wody
. . . 19-20 wrzesnia Fundacja Rozwoju
29, | Krajowy Kongres Wspétpracy Lokalnej 2023 r. Demokracji Lokalnej
30, Ekomobilnos¢ w samorzadzie i przedsiebiorstwie 21 wrzesdnia 2023 r. MIeS.IQCZHIk :,Erlergla
i Recykling
. S 26-28 wrzesnia Polskie Stowarzyszenie
31, Kongres Nowej Mobilnosci 2023 2023 r. Paliw Alternatywnych
37 Gmina Przyjazna Rowerzystom w ocenie turystow 2023 rok Zarzad Glowny PTTK
kolarzy 2023
33, ,Biznes Dobry dla Gminy” > pazdne:nlka 2023 Serwis Samorzgdowy PAP
34, ,Gmina Dobra do Zycia” > pazdme:mka 2023 Serwis Samorzagdowy PAP
35| Konferencja ,ESG. Zréwnowazona transformacja” 12—132pgzzgzr|ern|ka Szkota Gtéwna Handlowa
. , . ” Przetargi Publiczne,
36, 15. edycja Nagrody , Krysztaty Przetargdw Publicznych 2023 rok
Prescom
37. Puchar Recyklingu 2023 rok Abrys
38. #wybieramsrodowisko 2023 rok Abrys
. _— , 11-12 pazdziernika L
39. XXI Samorzagdowym Forum Kapitatu i Finansow 2023 r Municipium
, . 9-11 pazdziernika Magazyn ,,Przetargi
40. XVIII Forum Przetargdéw Publicznych 2023 1. Publiczne”
e Grupa MTP i Fundacja
41. Local Trends — Europejskie Forum Samorzadowe 17—182poazz?(ilzr|ern|ka Centrum Mysli
) Strategicznych
42, ,G0Zpodarz 2023" 2023 rok Pracodawcy RP
43, Sprzatania Swiata 2023 rok Fundacja "Nasza Ziemia"
44, ,,OSP na strazy sSrodowiska” 2023 rok Zwiazek Ochotniczych

Strazy Pozarnych RP, MB

y 4 "“ Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za 2023 rok

37|Strona




Recycling, Elektryczne
Smieci oraz Fundacja

"Odzyskaj Srodowisko"
-  dziernik inteli
45 8. Forum Inteligentnego Rozwoju Uniejow 2023 19-20 pazdziernika Centrum Inte |gentnego
2023 . Rozwoju
. . L. , . 13-14 listopada Polska Agencja
46, X edycja Polskiego Kongresu Przedsiebiorczosci 2023 1. Przedsiebiorczoci
. . . Samorzad Studentéw Szkoty
47, Targi Samorzadu Terytorialnego 22 listopada 2023 r. Gtéwnej Handlowej
. 12-1 ia 202
48, 27.edycja Kongresu Ochrony Srodowiska ENVICON 3 grurdnla 023 Abrys
. . 30 listopada — 2 Krajowa lzba Gospodarki
49, 10 lat samorzgdowego systemu gospodarki odpadami grudnia 2023 1, Odpadami
50. Forum Bankowo-Samorzgadowe 14 grudnia 2023 r. Zwigzek Bankoéw Polskich
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Obecnosc¢ Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w mediach w 2023 roku

Wzorem lat ubiegtych, w celu uzupetnienia niniejszego sprawozdania w obszarze promocji Zwigzku, zlecona
zostata analiza medialna, dotyczaca podsumowania obecnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej w mediach w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2023 r. Podobnie jak rok wczesniej, zlecenie wykonat
Instytut Monitorowania Mediéw (IMM), co — ze wzgledu na jednolita metodologie — daje mozliwos¢
poréwnania wiekszosci zebranych danych.

W omawianym okresie liczba publikacji dotyczacych ZGWRP wyniosta 8895 co stanowito wzrost o ponad 5
tys. (138%) w stosunku do roku 2022. Maksymalna liczba publikacji przypadta na listopad ub.r. — 2423
publikacje.

W SO

MAPA MEDIALNA

Mapa medialna jest podsumowaniem obecnoici Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w mediach w okresie
01.01-3112.2023. ek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej to najwieksza ogolnopolska organizacja skupiajgca gminy
wiejskie i miej viejskie. Jego podstawowym celem jest integracja samorzadow wiejskich i rozwiazywanie typowych
problemdw tego srodowiska

8 895 19,2 min 15,6 min zt

liczba publikacji zasieg publikacji AVE publikacji

Najwiecej publikacji (8153 — wzrost 05339; +190%) w ubiegtym roku ukazato sie w portalach
internetowych, z ktdrych najwiekszy zasieg miaty publikacje zamieszczone przez serwis gazetaprawna.pl (26
publikacji Krzysztofa Batekowskiego dotarto do 149 tys. odbiorcow).

Catkowity zasieg publikacji dotyczacych aktywnosci ZGWRP wynidst 19,2 min, czyli o0 1,48 min (8%) wiecej
niz rok wczesnie;j.

I\ /%

PODSUMOWANIE LICZBY PUBLIKACII

W okresie 22023 liczba publikac) dotyczacych Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wyniosta: 8895
wzrosta 05161 (+ 138% liczba ikagji (2 423) na listopad. Dominuj medium w tym okresie
byly portale (8 153 publikacji, co stanowi 91,7% ogétu materiatow).

22 6%
8 895 197 8153 545
+5161 [+ 138%) A1 1%) +5 339 (+ 190%) 179 (-25%)
liczba publikacji prasa, rtv portale social media %

sorsle

mmm
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Szacowana wartos¢ ekwiwalentu reklamowego analizowanych materiatéw wyniosta 15,6 min zt (wzrost
02,54 min zt i19% w pordwnaniu z 2022 r.). Mozna zatem zatozy¢, ze dzieki swojej aktywnosci
i wypowiedziom swych reprezentantéw taka wtasnie kwote zaoszczedzit Zwigzek, gdyby chciat z takim
przekazem dotrze¢ do odbiorcow w ramach materiatéw ptatnych.

Warto tu réwniez zaznaczyé, ze istotnym elementem wzmianek medialnych o Zwigzku byty patronaty nad
inicjatywami Serwisu Samorzadowego PAP, co przy okazji potwierdza zasadnos¢ udzielania takich
patronatéw.

"\v/\ ; oo EIeKiCHRZE

PODSUMOWANIE ZASIEGU PUBLIKACII

W okresie 01.01-3112.2023 liczba potencjalnych kontaktow z publikacjami wyniosta 192 min, Zasieg wzrést o 1,48 min
(+ 8%). Najwigkszy zasieg (9,91 min kontaktow) osiagnely publikacje w prasie (51,7% catkowitej wartosci), a szczyt
zasiegu przypadif na maj.

2,8%
19,2 min 9,91 min 8,74 min 532 tys.
+1,48min (+ 8%) 217 tys (- 2%) +1,81min (+ 26%) M5 tys. (-18%) IR sl
zasieg publikacji prasa, rtv portale social media

prasa portale sm

Uwage zwraca, ze najwiekszy zasieg (9,91 min kontaktow) osiggnety publikacje w prasie, a szczyt zasiegu
przypadt na maj 2023 r. Jednocze$nie zasiegi uzyskane poprzez prase spadtY o217 tys. (-2%). Spadek
zasiegdw odnotowany zostat rowniez w social mediach (mniej o 115 tys.), co z nawigzka zrekompensowaty
publikacje w portalach internetowych. Warto jednoczesnie zauwazyé, ze nawet pomimo ww. spadku
zasiegdw w mediach spofecznosciowych o 114 tys. zt, wzrést ekwiwalent reklamowy tych publikacji
(wspotczynnik AVE).

Odwrotna sytuacja zostata stwierdzona w przypadku publikacji w prasie. Tutaj w 2023 r. odnotowany zostat
wzrost liczby publikacji wzgledem roku wczesniejszego o 197 wzmianek, a jednoczesnie AVE w tym obszarze
spadt 0 196 tys. zt. Ponownie najwiekszy wzrost w tym zakresie odnotowaty portale internetowe (wzrost
02,7 min zt, +36%).

Jedli chodzi o wydZzwiek publikacji, to IMM wskazat, ze neutralny wydzwiek miata zdecydowana wiekszo$¢
z nich — 8762 publikacje (99%). Pozytywnym wydzwiekiem charakteryzowaty sie 133 publikacje, ktorych
zasieg zostat oszacowany na 560 tys., a AVE wyliczono na poziomie 404 tys. zt. Wykonawca opracowania nie
odnotowat publikacji zwigzanych ze Zwigzkiem, ktore miatyby wydzwiek negatywny.

— NIC O NAS BEZ NAS —
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W AnacsTWAZE: TR O

TOP MEDIA

W ponizszym zestawieniu przedstawiono media bedace Zrodiem najwiekszej liczby publikacji zwiazanych ze Zwiazkiem
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Dia kazdego medium okreslono liczbe materiatow, ich faczne zasiegi, wartosc
AVE oraz rozktad wydzwieku publikacji.

zasicg AVE | ydiwick
1 Dziennik Gazeta Prawna 49 6,8 min 219 min zt 0 0
2 Wspolnota 28 224 tys. 595 tys. zt 6 0
3 Rzeczpospolita 12 1,45 min 924 tys. zt (o] (o]
4 Gazeta Sotecka 12 240 tys. 48,7 tys. zt 4 0
5 Przeglad Komunalny 10 60 tys. 140 tys. zt 0 0
| portale | publikacje zasieg AVE \ wydzwiek
1 dlawas.info 3232 229 tys. 710 tys. zt 0 0
2 twoje-miasto.pl 2861 225 tys. 1,09 min zt (o] 0
3 pap.p! 93 431 tys. 1,43 min zt 4 0
4 portalsamorzadowy.pl 86 100 tys. 86 tys. zi 1 0
5 gazetaprawna.pl 52 323 tys. 401 tys. z¢ [¢] [¢]
zasieg AVE | ydiwiek
1 facebook.com 459 237 tys. 66,9 tys. zt 36 0
2 twitter.com 52 234 tys. 4542 z¢ 4 0
3 linkedin.com 13 46 tys. 158 zt (¢} 0
4 instagram.com 9 5983 225 zt 0 0
5 youtube.com 7 4 683 740 zi (o} 0
Analiza obecnosciwmediach przygotowanaprzez El?j m L@

Jednoczesnie IMM pokusit sie o sprawdzenie zaangazowania (dyskusji) w mediach spotecznosciowych.
Warto zauwazyé, iz pomimo mniejszej liczby postéw opublikowanych w social mediach, odnoszgcych sie do
ZGWRP, wzrosta liczba interakcji wywotanych przez te publikacje. Liczba interakcji wyniosta 3846 i wzrostfa
02156 (128%) w stosunku ro roku wcze$niejszego. Najwiece] interakcji odnotowano w listopadzie ub.r.
— byto ich 1245.

W petni uzasadniony wydaje sie zatem wniosek, ze pomimo nieangazowania zbyt wielkich srodkéw
finansowych w dziatania medialne, Zwigzek z powodzeniem realizowat w 2023 r. misje propagowania
informacji o podejmowanych przez siebie inicjatywach posrdd szerokiego grona odbiorcéw. Mozna zatem
zatozy¢, ze z sukcesem prowadzone byly dziatania zwigzane z przekazywaniem zainteresowanym osobom
informacji o zaangazowaniu ZGWRP w realizacje okreslonych w statucie Stowarzyszenia zadan, w tym
w obrone interesdw gmin z obszarami o charakterze wiejskim. Jednoczesnie warto zachowac¢ swiadomos¢,
ze w omawianym obszarze osiggng¢ mozna duzo wiecej, jednak przy znaczgco wiekszym zaangazowaniu
sSrodkéw wiasnych i wiekszych zasobach osobowych (etatow).

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Nowa strona internetowa

Wazinym elementem dziatan promocyjnych, swego rodzaju wizytéwka poszczegdlnych podmiotéw
i organizacji, jest strona internetowa. Obecnie to wtasnie przejrzysta, tatwa w nawigacji i zachecajgca od
strony wizualnej witryna internetowa jest bardzo czesto pierwszym etapem kontaktu organizacji z jej
potencjalnymi wspotpracownikami, a jednoczesnie stanowi element uwiarygadniajacy dany podmiot. Jesli
dana organizacja nie ma strony lub posiadana przez nig witryna mocno odbiega od aktualnych standardéw
jakosciowych, to czesto taki podmiot postrzegany jest jako nierzetelny. Oczywiscie, obok ww. kolejnym
waznym, a wrecz nieodzownym elementem dobrej strony internetowej jest wypetnienie jej unikalnymi
i istotnymi z punktu widzenia uzytkownikéw tresciami.

Wtasnie te powody przyswiecaty decyzji o modernizacji, a w zasadzie o budowie nowej strony internetowej
Zwigzku. Decyzja ta zostata podjeta juz jakis czas temu. Jednak waga i rozmiar przedsiewziecia, jakim byta
zmiana witryny, dziatajacej pod adresem www.zgwrp.pl wymagaty dobrego przygotowania, co z kolei —
w nattoku prac biezgcych, jakim musiata stawié czota, skromna pod wzgledem liczby, kadra Biura Zwigzku —
skutkowato rozciggnieciem tego procesu w czasie.

Strona giowna 0 Zwigzku Galeria zdjec Poczta
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S 1nantvn Zwiazkin N R o S o B

Kongres LN
Gmin Wiejskich -

POLECORE

1 17-19.10.2023 WEZ
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Fot. Wyglad strony internetowej ZGWRP w starej postaci

W efekcie szeregu spotkan idyskusji (prowadzonych zaréwno wewnatrz Biura, jak i z potencjalnymi
wykonawcami i uzytkownikami strony) jesienig 2023 r. wdrozona zostata nowa witryna Zwigzku, ktéra
odpowiada aktualnym standardom tworzenia stron internetowych, ajednoczesnie zapewnia tatwg
nawigacje izawiera najwazniejsze i— w miare mozliwosci — najaktualniejsze informacje zwigzane
z dziatalnosciag ZGWRP. Rdwnoczesnie, dzieki wytezonym wysitkom udato sie réwniez zachowac na stronie
wiekszos¢ informacji zamieszczonych na niej w pierwotnej, juz historycznej, jej wersji.
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http://www.zgwrp.pl/
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Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Udzial 2GWRP w procesee legislacyjrym | X i
XXXVIII Zgromadzenie Ogéine
ZGWRP - znamy date i miejsce!
Podczas posiedzenia Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskie]j (ZGWRP), ktore odbyto sie w.dniach
18-19 stycznia 2024 r. w Poznaniu podjeto m.in. decyzje o
terminie XXXVIll Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku. Warto
przy tym zaznaczyc, ze podczas tegorocznego...
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Fot. Internetowa witryna ZGWRP w nowej odstonie

Nowa strona Zwigzku oparta jest o system zarzadzania trescig (CMS) wykonany w WordPressie, ktéry
zastgpit wczesniejszy ,silnik” dziatajgcy w systemie Joomla!. Decyzja o tej zmianie zostata podjeta po
rozeznaniu obu sSrodowisk do zarzadzania tresciami, z ktérego wynikato, ze WordPress jest obecnie
systemem najpopularniejszym, lepiej wspieranym i aktualizowanym, do ktérego takze istnieje szersza baza
réznorodnych dodatkdw i rozszerzen oraz wieksza liczba specjalistéw, gdyby okazato sie, ze jest wymagana
pomoc z zewnatrz.

Mozna zatem zaznaczy¢, ze dokonana w 2023 roku budowa nowej strony stanowi takze baze jej rozwijania
oraz do dalszych modyfikacji, zwieksza tez bezpieczeistwo systemu, a w razie potrzeby daje mozliwos¢
doktadania nowych funkcjonalnosci.

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Webinaria zorganizowane przez ZGWRP w 2023 r.

Lp. Data Czag Temat Moderatorzy/ Liczb_a ]
trwania Prelegent uczestnikow
VI Forum Skarbnikéw
Zamkniecie ksiag Moderatorzy:
rachunkowych oraz Leszek Swietalski, Dyrektor Biura
sprawozdanie ZGWRP;
1. 16.03.23 2 godz. finansowe i budzetowe Marzanna Stabrzynska, Gtéwna 271
za 2022 rok w JST. Ksiegowa ZGWRP
Wybrane problemy Prelegent:
i kontrowersje Lucyna Hanus, Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
VI Forum Skarbnikéw
Moderatorzy:
Opfata za Leszek Swietalski, Dyrektor Biura
gospodarowanie ZGWRP;
odpadami komunalnymi Marzanna Stabrzyniska, Gtowna
2. 20.03.23 3 godz. w 2023 roku. Ksiegowa ZGWRP 298
Aktualne problemy Prelegent:
w naliczaniu Grzegorz Czarnocki, Prezes
i windykacji. Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu;
dr Hanna Kmieciak, KancelarialST
VI Forum Skarbnikéw
Aktualizacja Mode,ra"corzy: .
orzecznictwa w zakresie Leszek Swigtalski,
—— . Dyrektor Biura ZGWRP;
klasyfikacji przedmiotu Marzanna Stabrzyriska
3. 20.0.23 2 godz. opodatkowania , . ! 150
podatkiem od Gtéwna Ksiegowa ZGWRP
nieruchomosci — Prelegent: )
Dr Pawet Grzybowski,
budynek czy budowla? .
Kancelaria Prawna
Dr Krystian Ziemski & Partners
VI Forum Skarbnikéw
Moderatorzy:
Leszek Swietalski,
Grunt jako przedmiot Dyrektor Biura ZGWRP;
opodatkowania Marzanna Stabrzynska,
4. 26.05.23 2 godz. podatkiem od Gtéwna Ksiegowa ZGWRP 187
nieruchomosci Prelegent:
Dr Pawet Grzybowski
Kancelaria Prawna
Dr Krystian Ziemski & Partners
Moderator:
Leszek Swietalski,
Praca zdalna — nowe Dyrektor Biura ZGWRP
5 31.05.23 1,5 godz. regulacje kodeksu pracy Prelegent: 113
Anna Przygocka
Kancelaria Prawna
Dr Krystian Ziemski & Partners
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Czas Moderatorzy/ Liczba
Lp. Data . Temat iy
trwania Prelegent uczestnikéw
VI Forum Skarbnikéw
Moderatorzy:
Skuteczne Leszek Swietalski,
postepowanie i kontrola Dyrektor Biura ZGWRP;
w zakresie podatku od Marzanna Stabrzynska,
6 06.07.23 2 godz. nieruchomosci, czyli jak Gtéwna Ksiegowa ZGWRP 181
unika¢ btedéw Prelegent:
W postepowaniu Dr Pawet Grzybowski,
Kancelaria Prawna
Dr Krystian Ziemski & Partners
VI Forum Skarbnikéw
Moderatorzy:
Leszek Swietalski,
KSeF i faktury Dyrektor Biura ZGWRP;
ustrukturyzowane Marzanna Stabrzynska,
/- 16.11.23 1,5 godz. (e-faktury) — wdrozenie Gtéwna Ksiegowa ZGWRP 280
w Gminach Prelegent:
Michat Kostrzewa,
Kancelaria Prawna
Dr Krystian Ziemski & Partners
Ogétem liczba uczestnikow: 1480
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Wspotpraca zagraniczna ZGWRP w 2023 r.

Dziatania Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej sg prowadzone na wielu ptaszczyznach,
a wybranymi ich celami sg wymiana doswiadczen pomiedzy cztonkami oraz gospodarczy i kulturalny rozwaj
gmin wiejskich. Realizacji tych celdw stuzy m.in. zaangazowanie Zwigzku i jego przedstawicieli w aktywnosci
realizowane takze poza granicami naszego kraju. By korzystaé z — nie tylko z europejskich doswiadczen —
ZGWRP angazuje sie w dziatalnos¢ szeregu organizacji miedzynarodowych.

Reprezentacja ZGWRP w Europejskim Komitecie Regionow w Brukseli

Europejski Komitet Regiondw (KR) jest zgromadzeniem demokratycznie wybranych przedstawicieli
samorzadow regionalnych ilokalnych, ktorzy zapewniajg reprezentacje instytucjonalng wszystkich
jednostek terytorialnych, regiondw, miast i gmin z terenu Unii Europejskiej (UE).

W Komitecie Regiondéw Polska ma 21 delegatow i takg sama liczbe ich zastepcéw. Zostali oni wskazani przez
ogélnopolskie organizacje samorzagdowe, zatwierdzeni przez Rade Ministrow oraz powotani przez Rade Unii
Europejskiej. Od 26 stycznia 2020 r. do 25 stycznia 2025 r. trwa aktualna kadencja Europejskiego Komitetu
Regiondw.

Cztonkami Komitetu Regiondw nominowanymi przez ZGWRP s3: Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczacy
Zarzadu ZGWRP, Wojt Gminy Terespol oraz Dariusz Strugata, Wiceprzewodniczacy Zarzagdu ZGWRP,
Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo. Ich zastepcami sg odpowiednio wg kolejnosci: Marian Buras, Cztonek
Zarzadu ZGWRP, Burmistrz Miasta i Gminy Morawica i Mirostaw Lech, Cztonek Zarzadu ZGWRP, Wdjt
Gminy Koryc[n.

Y g g B ae

Od lat Zwigzek, posiadajac tylko dwa mandaty cztonkéw i tym samym dwa mandaty zastepcow cztonkdw,
stosuje zasade zapewnienia petnej reprezentatywnosci i pracy dla wszystkich swoich reprezentantéw, czyli
zarowno cztonkow jak i ich zastepcow. Stad tez wazna jest dywersyfikacja cztonkostwa i przynaleznosci do
komisji roboczych Komitetu Regiondw. Zwigzek podjat starania o nastepujacy rozdziat miejsc
w poszczegdlnych komisjach, wramach parytetow delegacji narodowej izapewnienie miejsca
w nastepujgcych komisjach na kadencje obejmujgcg lata 2020-2025: Krzysztof Ilwaniuk: komisja CIVEX
i ECON (komisje CIVEX obstuguje bezposrednio Krzysztof lwaniuk, a komisje ECON jego zastepca Mirostaw
Lech), Dariusz Strugata: komisje NAT i ENVE (komisje NAT obstuguje bezposrednio Dariusz Strugata,
a komisje ENVE jego zastepca Marian Buras). Zakres tematyczny wszystkich wyzej wymienionych komisji
jest zbiezny z celami i misja ZGWRP. Ponadto Krzysztof Iwaniuk jest zastepcy wiceprzewodniczacego
Prezydium KR, a Dariusz Strugata — zastepca cztonka Prezydium KR. Dariusz Strugata wybrany zostat réwniez
wiceprzewodniczgcym Grupy Politycznej Sojusz Europejski (European Alliance Group) oraz koordynatorem
politycznym Grupy EA w Komisji Zasobéw Naturalnych (NAT). Jest takze cztonkiem Grupy Roboczej do spraw
Ukrainy
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W 2023 r. w Komitecie Regiondw odbyto sie szes¢ Sesji Plenarnych, pie¢ posiedzen komisji NAT, pieé
posiedzen komisji ENVE, pie¢ posiedzen komisji ECON oraz pie€ posiedzen komisji CIVEX.

|

«Considering ten years of war in Ukraine
| appeal for all local government
officials - who served during this time
and were deprived of their positions
through arrest - to immediately return
to their communities. It is scandalous
for them to be taken away, arrested, and
brutally held while working for the
benefit of their citizens».

Dariusz Antoni STRUGALA,
Mayor of the town and municipality of Jaraczewo,
Poland
Archiwum Komitetu Regionéw Dariusz Strugata, cztonek KR-u — grupa robocza ds. Ukrainy — wezwat do natychmiastowego
uwolnienia ukrainskich wojtéw i burmistrzow uprowadzonych podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez rosyjskiego
agresora.

Reprezentacja ZGWRP w Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE)
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy zostat powotany w 1994 r. jako ciato konsultacyjne
i monitorujgce stan demokracji iswobdd obywatelskich. Jego zadaniem jest pomoc panstwom
cztonkowskim w kwestiach praktycznych na drodze tworzenia skutecznie dziatajgcych samorzadéw
lokalnych iregionalnych. Kongres cyklicznie monitoruje i przedstawia opinie w sprawie przestrzegania
w wybranych krajach Europejskiej Kart Samorzadu Lokalnego. Kongres stanowi forum, na ktérym
przedstawiciele wtadz lokalnych iregionalnych mogg omawia¢ wspdlne problemy, dzielic sie
doswiadczeniem i przedstawia¢ swoje opinie rzagdom krajow cztonkowskich Rady Europy. Przedstawicielem
ZGWRP w CLRAE jest Dorota Zmarzlak, Cztonek Zarzadu ZGWRP, Wéjt Gminy lzabelin, ajej zastepca
Bogumita Lewandowska-Siwek, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZGWRP, th Gmlny Barandéw.

//WA iy
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Fot. Archiwum D. Zmarzlak. Przedstawmelem ZGWRP w CLRAE jest Dorota Zmarzlak, Cztonek Zarzgdu ZGWRP, Wéjt Gminy
Izabelin.
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ALDA Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Demokracji Lokalnej

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy takze w dziataniach Europejskiego
Stowarzyszenia na rzecz Demokracji Lokalnej — ALDA. ALDA to organizacja pozarzgdowa, promujgca dobre
zarzadzanie i udziat obywateli w dziataniach na poziomie lokalnym. Koncentruje sie w szczegdlnosci na
wspotpracy miedzy wtadzami lokalnymi i spoteczenstwem obywatelskim. Stowarzyszenie powstato w 1999
r. z inicjatywy Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych — organu doradczego, reprezentujgcego wtadze
lokalne i regionalne cztonkdédw Rady Europy — w celu koordynowania i wspierania sieci Agencji Demokracji
Lokalnej, ktdra zostata ustanowiona na poczatku lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku.

Leszek Swietalski, Dyrektor Biura ZGWRP, jako staty przedstawiciel Zwigzku, uczestniczyt w dorocznym
Zgromadzeniu Ogdolnym Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Demokracji Lokalnej (ALDA), ktére odbyto
sie 9 czerwca 2023 r. w Brukseli. Uczestnicy spotkania — cztonkowie i sympatycy ALDA — zapoznali sieg,
z przedstawionymi przez Zarzad tej Organizacji, wynikami i osiggnieciami Stowarzyszenia, jednoczesnie
omawiajgc przyszte kroki istrategie. Podczas spotkania, cztonkowie ipartnerzy ALDA w kontekscie
kluczowych priorytetow UE, dzielili sie wiedzg inajlepszymi praktykami na tematy takie jak migracja,

wtgczenie spoteczne, rownosc ptci rownosé, ochrona srodowiska, zrownowazony rozwdj i prawa cztowieka.
» 4 " g

towat Leszek Swietalski, Dyrektor Biura Zwigzku.

Fot. Archiwum ALDA. Zgromadzenie Ogdlne ALDA 2023 r. ZGWRP reprezen
Inne miedzynarodowe aktywnosci Zwigzku
Rumunia
W dniach 8-9 czerwca br. w miejscowosci Ciugud w Rumunii obradowata Grupa Polityczna ,Przymierze
Europejskie” (EA Group) Europejskiego Komitetu Regiondw z udziatem przedstawicieli ZGWRP w KR.
Dwudniowe obrady zwiericzyto przyjecie dokumentu, ktéry zatytutowano jako ,Deklaracja z Ciugud: Unijna
wie$ podstawg spdjnoscii rozwoju UE”. Deklaracja z Ciugud poswiecona jest potrzebie potozenia wiekszego
nacisku na rozwdj obszaréow wiejskich. Wspomniana grupa polityczna wskazuje w tym dokumencie m.in.,
Ze uwaza, iz ,Zrownowazona przyszto$¢ Europy zalezy od wiekszej spdjnosci terytorialnej i opracowania
solidnej agendy na rzecz obszaréw wiejskich ktadgcej nacisk na kluczowg role obszaréw wiejskich przy
jednoczesnym przeciwdziataniu wyludnianiu sie:f.

e

arian Buras, Krzysztof lwaniuk, Dariusz Strugata, Mirostaw Lech
z samorzgdowcami Rumunii w Ciugud, Rumunia
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Po posiedzeniu odbyto sie seminarium poswiecone podstawom spdjnosci i rozwoju w Unii Europejskie;.
Uczestniczyli w nim przedstawiciele wfadz Rumuni, samorzadowcy réznych szczebli zaproszeni goscie
z Europy oraz delegacja samorzadowa z Maroka. ZGWRP reprezentowali: Krzysztof Iwaniuk,
Przewodniczacy Zarzadu, Dariusz Strugata, Wiceprzewodniczacy Zarzagdu oraz Marian Buras i Mirostaw
Lech, Cztonkowie Zarzadu ZGWRP. Wiceprzewodniczgcy Strugata przygotowat iprzedstawit referat
wprowadzajacy do konferencji pt. ,,Znaczenie inicjatywy inteligentnych wsi we wszystkich politykach Unii
Europejskiej”.

Fot. Pawet Bielecki. Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczgcy ZGWRP, Wéjt Gminy Terespol i cztonek grupy roboczej KR-u CORLEAP
(Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego) przekazuje medal okolicznosciowy Emilowi Draghici,
Przewodniczgcemu Zwigzku Gmin Rumunii podczas XX Kongresu Gmin Wiejskich

Na zaproszenie Zarzgdu ZGWRP 27-28 listopada przedstawiciele Zwigzku Gmin Rumunii uczestniczyli w XX
Kongresie Gmin Wiejskich w Jachrance. w trakcie uroczystosci po zakoriczeniu obrad pierwszego dnia, gtos
zabrat Emil Draghici, Przewodniczgcy Zwigzku Gmin Rumunii. Podziekowat za zaproszenie na tak donioste
wydarzenie, a odnoszac sie do wystuchanych wystgpien polskich prelegentéw, wskazat na podobienstwo
wyzwan, przed ktérymi stojg samorzadowcy w Polsce i Rumunii. Zadeklarowat przy tym wole zaciesnienia
wspotpracy z polskimi wéjtami i burmistrzami na forum europejskim, w Europejskim Komitecie Regiondéw.
Zaprosit przedstawicieli ZGWRP do udziatu w Kongresie Gmin Rumunii w Bukareszcie w 2024 r. oraz udziatu
w debacie nad zreformowaniem systemu administracyjnego jako ekspertdow, ktérzy uczestniczyli we
wdrazaniu udanej reformy w Polsce.

Namibia

Niespetna rok po wizycie samorzagdowcdéw z Namibii w Biurze ZGWRP, ktéra pod przewodnictwem Trevino
Forbesa, Burmistrza Walvis Bay, 19 wrzeénia br. Leszek Swietalski, Dyrektor Biura ZGWRP spotkat sie
z kolejng grupg namibijskich urzednikow i dziataczy lokalnych, ktéra przybyta do Polski w ramach projektu
pn. ‘Local Authorities: Partnerships for sustainable cities 2021’ (,Samorzady: Partnerstwa na rzecz
zrébwnowazonych miast/gmin 2021”). Przy okazji warto zaznaczy¢, ze ZGWRP byt ,,ojcem chrzestnym” tego
projektu, proponujgc jego koordynatorom partnerdow sposrod gmin cztonkowskich.

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Archiwum ZGWRP. Wyktad Leszka Swietalskiego, Dyrektora Biura ZGWRP, dla grupy samorzadowcéw i urzednikdw
z namibijskich gmin.

Korzystajgc ze stonecznej aury i zaproszenia Marcina Wojtkowiaka, Woéjta Gminy Czerwonak, Dyrektor
Leszek Swietalski, wygtosit wykfad nt. samorzadnosci iroli ZGWRP w procesie opiniowania projektéw
ustaw w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie poprowadzita Sylwia
Szparkowska z Fundacji Polityki Rozwojowej, przy udziale Wodjta Marcina Wojtkowiaka i Adriana
tuckiewicza, Burmistrza Miasta i Gminy Wasilkéw.

Wsrod Namibijczykéw dominowali urzednicy z gmin regionu Erongo. Byli to specjalisci z dziedziny ochrony
Srodowiska (w tym gospodarki wodno-$ciekowej izagospodarowania odpaddéw) oraz zamédwien
publicznych, opieki spotecznej i ochrony przeciwpozarowej. Kazdy z nich miat okazje przyjrzenia sie pracy
swoich polskich odpowiednikdw w gminie Czerwonak. Wizyta byta réwniez okazjg do zapoznania sie
z najlepszymi praktykami poprzez obserwacje iuczestnictwo w wyktadach. Goscie z Namibii mogli
jednoczesnie zaznajomié sie z funkcjonowaniem demokracji lokalnej w praktyce, a takze poznaé inicjatywy
organizacji pozarzadowych i zaangazowanie obywateli w sprawy swojej matej ojczyzny.

Fot. Archiwum ZGWRP. Delegacja namibijska z przedstawicielami Urzedu Gminy Czerwonak, Urzedu Miasta i Gminy Wasilkow
oraz ZGWRP podczas warsztatow plenerowych nad Warta.

Korzystajgc z okazji zachecamy Gminy Cztonkowskie ZGWRP do ubiegania sie o srodki zewnetrzne
i uczestnictwa w projektach Programu Horizon, ktére nie wymagajg wkfadu wtasnego. Obok Czerwonaka
takie przedsiewziecie z powodzeniem realizuje gmina Ustka. Na jej obszarze testowane sg innowacyjne
rozwigzania majgce na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Warto zaznaczyé, ze ZGWRP wraz
z Fundacjg Polityki Rozwojowej zapewniaja pomoc w przygotowaniu wniosku, doborze projektu
i utworzeniu konsorcjum, do potencjatu i specyfiki gminy oraz wsparcie przy realizacji projektu.
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Wazniejsze prace analityczne i stanowiska
w zakresie finansow gmin przygotowane przez
Biuro ZGWRP w 2023 roku

1. Badanie problemu ulg i zwolnien w podatku rolnym oraz wptywu hipotetycznej rekompensaty
ubytku dochodéw z tego tytutu na zmiany subwencji wyréwnawczej.

Wartos¢ ubytkéw w podatku rolnym z tytutu ulg i zwolnien oszacowania jest w roku 2021 (w oparciu
dane w stanowisku z dnia 22.11.23 Zespotfu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa KWRIST) na
kwote 165 mlIn zt. W dniu 20.01.2023 roku na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych
omawiane byto stanowisko/wniosek Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa KWRIiST
dotyczace wprowadzenia ustawowego obowigzku zwrotu gminom utraconych dochodéw wtasnych
z tytutu udzielanych rolnikom ustawowych zwolnien i ulg inwestycyjnych w podatku rolnym.
W odniesieniu do dalszego procedowania wniosku Minister Sebastian Skuza wyrazit potrzebe gtebszej
analizy czy przedmiotowa rekompensata ubytkéw z tytutu podatku rolnego faktycznie sprawi wzrost
dochoddéw gmin po uwzglednieniu zmniejszenia sie subwencji wyréwnawczej. Ze wzgledu na brak
danych o wartosci ubytkéw dochoddw tytutu w/w ulg w podatku rolnym Zwigzek Gmin Wiejskich RP
przeprowadzit wsrdd grupy wybranej gmin badanie ankietowe o ubytkach z tytutu ustawowych ulg
i zwolnien w podatku rolnym ustalonych decyzjg Wéjta /Burmistrza na wniosek podatnika.
Przedmiotem badania ankietowego byto ustalenie ubytkdw w dochodach gmin z tytutu ulg
w podatku rolnym na podstawie: art 12 ust 1 pkt 4 oraz art 13 ustawy z dnia 15 listopada 1984r.
ustawy o podatku rolnym na podstawie badania ankietowego ws$réd wybranej grupy gmin w latach
2021-2023. Na podstawie kompletnych danych z 24 gmin przygotowano analize wptywu
rekompensaty ubytkéow z w/w tytutéw na zmiane dochodéw z tytutu subwencji wyréwnawczej
i rGwnowazgce;j.

Korelacja ubytkéow w podatku rolnym do dochodow
z podatku rolnego (zf).
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I 3. Razem utrata dochodow z tyt. ulg ustawowych (1+2)

e=@== 1. Dochody gminy z tytutu podatku rolnego

Analiza potwierdzita zasadno$é wniosku o rekompensate gminom utraconych dochoddw z tytutu
ustawowych ulg i zwolnied inwestycyjnych w podatku rolnym. Z jednej strony zapobiega
narastajgcym ubytkom z tytutu ustawowych ulg i zwolnien na ktére nie maja wptywu organy gminy.
Ponadto wspieranie ulgami inwestycyjnymi gospodarstwa rolne kosztem dochodéw gmin ani nie
zwiekszajg przysztych dochoddéw podatkowych ani nie zwiekszajg bazy podatkowej. Pomimo, ze
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obecnie gminom o niskich dochodach podatkowych iznacznych ubytkach w podatku rolnym
czesciowo tg strate rekompensuje subwencja wyréwnawcza i rdwnowazaca, to wadg obecnego
systemu wyrdwnawczego jest nie tylko niepetna rekompensata ubytkéw dochodéw, ale odroczenie
tego ,wyréwnania” w czasie - w drugim roku po roku w ktédrym odnotowano ubytek w dochodach
z tego tytutu. W zwigzku z powyzszym powinien byé rekomendowany mechanizm biezgcej
rekompensaty ubytkéw w dochodach z tytutu ustawowych ulg i zwolnien w podatku rolnym (np. na
podstawie kwartalnych sprawozdan).

2. Wstepny zarys propozycji kategoryzacji gmin .
Z zatozenia kategoryzacja gmin ma stuzy¢ ustaleniu odpowiedniego mechanizmu finasowania gmin
w zaleznosci o czynnikdw opisujgcych taka jednostke. Prezentacja analityczna zawierata
dotychczasowe préby skategoryzowania gmin przez grupy eksperckie np. ustalenie po 9 kategorii
gmin w 3 przekrojach:

e sytuacje demograficzng (przekrdj charakterystyki demograficznej),

e 0gdblng charakterystyke spoteczno-gospodarczg (przekrdj charakterystyki spoteczno-
gospodarczej)

e sytuacje finansowg (przekrdéj dochodéw i wydatkéw gmin).

lub cztery grupy gmin wyodrebnione wg. poziomu dochoddéw z tytutu udziatu w podatkach
dochodowych per capita (MF).

Z analiz Biura znaczacym czynnikiem majacym wptyw na rozwdj gmin i ich finanse jest postepujaca
depopulacja gmin zmarginalizowanych.

Zmiana liczby mieszkancéw gmin
wiejskich w okresie 2002-2021

Zmiana liczby mieszkancow
Spadek/przyrost
(-/+) %

B -36--30

-30 - -24

-24--18

-18 - -12

-12--6

Ten czynnik powinien, zdaniem analitykow Biura by¢ jednym wazniejszych kryteriéw kategoryzacji
gmin obok dfugosci sieci drogowej, wodno-kanalizacyjnej oraz wielkos$ci obszaréw chronionych.
Obecnie nadal trwajg w Ministerstwie Finansdw prace nad nowym mechanizmem finansowania JST
W powigzaniu z kategoryzacjg jednostek.
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3. Analiza wykonania budzetéw JST za rok 2022.

W celu szybkiego przedstawienia cztonkom Zarzgdu ZGWRP informacji o wykonaniu budzetéw przez
poszczegolne kategorie za rok 2022, w szczegdlnosci dotyczacy nadwyzki operacyjnej i wydatkow
majgtkowych, zostata przygotowana na poczgtku marca 2022 roku wstepna analiza finansowa
wykonania budzetédw gmin za 2022 rok, na podstawie udostepnionych przez MF plikdw
bazodanowych z systemu ,,Bestii”, wstepnych danych o dochodach i wydatkach JST za grudzien 2022
roku. Jednakze dla obiektywnego obrazu dla oceny wynikédw budzetow JST, trzeba byto uwzgledniaé
wptyw uzupetnienia subwencji na dochody biezgce (8 mld zt) oraz uzupetnienie subwencji na
inwestycje wodnokanalizacyjne (4 mld zt) oraz ,dodatkowego PITu”(13,7mid zt), ktére byty
dedykowane do wykorzystania w latach nastepnych.

Jedna z istotniejszych informacji zawartych w analizie to tendencje zmian nadwyzki operacyjnej
i dochodéw majatkowych oraz wydatkéw majatkowych w latach 2018-2022 w cenach statych z roku
2018.

Tendencje sum nadwyzki operacyjnej i dochodéw
majatkowych w cenach z roku 2018 (mld zt)
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g iasta Na prawach pow Btu ==@==Gminy miejkie

— G MiNy wiejskie o~ Gminy miejsko-wiejskie

Po uwzglednieniu inflacji realny wzrost ,,potencjatu dochodowego realizacji inwestycji i sptaty dtugu”
zanotowaty gminy wiejskie, pozostate kategorie gmin majg realny spadek w 2022 roku tej wielkosci,
a miasta na prawach powiatu osiggnety najnizszy poziom , potencjatu dochodowego...” w stosunku
badanych ostatnich 5 lat.
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Gminy wiejskie, jako jedyne, w roku 2022 osiggnety najwyzszy poziom realnych wydatkéw
majgtkowych w ostatnich 5 badanych latach. Gminy wiejskie , miejsko-wiejskie i miejskie po okresie
spadku realnych wydatkdw majgtkowych w latach 2019 i 2020 w 2022 zanotowaty tendencje
wzrostowg. W odrdznieniu od nich miasta na prawach powiatu odczuwajg staty spadek realnych
naktadéw inwestycyjnych od 2019 roku.

W maju 2023 roku analiza zostat uaktualniona i poszerzona o analize o$wiaty w gminach wiejskich
oparciu o ostateczne dane ze sprawozdan finansowych za roku 2022.

Wydatki biezgce na oSwiate a subwencja oswiatowa wraz dotacjamiz
innymi wptywami biezgcymi na cele oswiaty
(w mld zt)

20,8
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|
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w1 subwencja oswiatowa §mmi dotacje i inne wplywy =@=wydatki biezce na oswiate i opieke edukacyjng

Pomiedzy wydatkami biezgcymi na oSwiate a dochodami w postaci subwencji oswiatowe;j i innych
dochoddw biezgcych na oswiate w gminach wiejskich z roku na rok wzrasta ,luka” w finasowaniu
zadan oswiatowych, ktére gminy muszg pokrywac z dochoddéw wtasnych.

Struktura wydatkow biezgcy na oswiate i opieke edukacyjnqg w 2022 roku w gminach wiejskich
(mld zt; %)

GMINY WIEJSKIE

Pozostate wydatki biezace na oswiate i
opieke edukacyjng; 6,86 ; 33%

Skiadki ZUS; 2,06; 10%

Wynagrodzenie

brutto nauczycieli;
Wynagrodzenie o
brutto pozostatych
pracownikow; 2,39;
11%
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4. Odpowiedz na zapytanie Najwyziszej lzby Kontroli w sprawie o informacje o prowadzonych
analizach w zakresie wptywu zmian w systemie podatkowym na sytuacje polskich samorzadoéw.

Biuro Zwigzku przygotowato szerokg odpowiedz w zakresie analiz i skutkdw wprowadzonych zmian
w systemie finansowania gmin oraz przedktadane przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP stanowiska,
opinie i postulaty w toku legislacyjnym zmian w systemie podatkowym i ustawie o dochodach JST.
W pismie zaprezentowano petny przeglad wnioskdw z opracowanych analiz oraz przedtozonych
opinii i stanowisk ZGW RP od 2019 roku do 2022 roku. W posumowaniu pisma podkreslano, ze
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej opowiada sie za pilnym podjeciem przez Rzad
dziatan i inicjatyw  przeciwdziatajgcych destabilizacji budzetéw gminnych, sukcesywnego
pozbawiania samorzgdéw samodzielnosci finansowe] poprzez zmniejszanie strumienia dochodéw
wiasnych JST, pogtebiania dysproporcji sie w rozwoju infrastrukturalnym gmin z obszarami wiejskimi
wskutek niedofinansowania zadan biezgcych i inwestycyjnych.
Informacje ze Zwigzku byty wykorzystane prze NIK w raporcie z wynikéw kontroli "Prawidtowos¢
zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego finansowania zadan publicznych w latach 2019-
2022" . Whnioski z kontroli byty w znacznej czesci zgodne z naszymi ustaleniami w analizach i opiniach
np. dotyczacymi braku mozliwosci realnego zaplanowania budzetu gminy, czy ograniczenie
samodzielnosci finansowej gmin.

5. Biezace analizy skutkow zmian w systemie finasowania JST oraz rekomendowane postulaty
dotyczace gmin z obszarami wiejskimi, z ktdrych wnioski byty zwierane w opiniach i stanowiskach
Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

W roku 2023 dziatania analityczne Biura ZGWRP wpieraty na biezgco przedstawicieli ZGWRP
uczestniczacych w Zespole Finanséw KWRIST w szerokim zakresie tematyki zmian systemu
finansowania gmin z obszarami wiejskimi. Efektem tych prac, oprécz diagnozy skutkéow zmian
ustawowych majacych wptyw na dochody JST, byty rekomendacje zmian w systemie finansowania
gmin, ktére byty pomocne przy okreslaniu stanowisk przedstawicieli ZGWRP w sprawach dochodow
gmin.

W roku 2021 uchwalono radykalne zmiany ustawowe w systemie podatkéw dochodowych
i dochoddéw samorzadowych w ramach Polskiego tadu, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022
roku. W ramach pakietu ustaw Polskiego tadu dokonano radykalnych zmian w systemie
podatkowym m.in.: wprowadzenie wyzszej kwoty wolnej od podatku PIT, zmiany zasad naliczania
i odliczania od podatku skfadki zdrowotnej dla podatnikdw PIT i ryczattowcéw, zmiany progéw
i stawek podatkowych, ktére z gdry zaktadaty znaczace obnizenie dochodéw samorzgdow, gdzie
gminy z obszarami wiejskimi tracg ponad 44 mld zt w ciggu dekady. Z drugiej strony zmiany ustawy
o dochodach JST, ktore byty integralnie zwigzane ze zmianami w podatkach dochodowych w ramach
Programu Polski tad, miaty ,niwelowac¢” negatywne skutki dla samorzaddéw z tytutu spadku
w dochodach z tytutu udziatu w podatku PIT od roku 2022. Projekt ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jst zaktadat m.in. :

e Dochody jst z tytutu udziatu w PIT i CIT ogdtem planowane przez Ministerstwo Finanséw do
realizacji w roku budzetowym, ptatne w 12 réwnych ratach i korygowane rdznicg (+/-)
miedzy prognozg a wykonaniem z roku n-2.

e \Wprowadzenie pojecia Kwota referencyjna roku budzetowego - jako sumy dochodow
referencyjnych PIT i CIT z poprzedniego roku indeksowanych srednig geometryczng z osmiu
poprzednich lat (poczgwszy od n-2 roku wstecz) dynamiki PKB, w cenach biezgcych.

e \Wprowadzenie Subwencji rozwojowej — w kwocie 3 mld zt od 2023 roku indeksowanej
Srednig geometryczng z osmiu lat PKB, w cenach biezgcych.
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e Ustalenie dodatkowych dochoddéw z budzetu panstwa w roku 2021 JST 8 mld zt, jako
uzupetnienie subwencji ogdlnej, rekompensujgce ubytki z tytutu spadku dochodow jst
z udziatu w podatkach dochodowych.

Przedstawiciele Zwigzku Gmin Wiejskich RP, na kazdym etapie konsultacji projektéw rzagdowych
w ramach Polskiego tadu, wnosili szereg uwag i propozycji zmian, ktore byty poparte analizami
dochodéw z PIT i CIT gmin przed i po zmianach. Ze wzgledu na fakt, ze uchwalany w 2021 roku pakiet
ustaw bedzie przez wiele najblizszych lat determinowat poziom dochodéw samorzaddw, w tym
samorzgdéw z obszarami wiejskimi, cztonkowie Zarzadu postulowali juz na poczatku procesu
legislacyjnego, do wszystkich strony, o wprowadzenie minimum trzech najistotniejszych zmian
w ustawie o dochodach jst, ktdre jednoczesnie by zabezpieczaty dochody gmin o wysokich udziatach
w podatkach dochodowych oraz gmin korzystajacych z systemu wyrdwnawczego:

1. Podwyzszenie i urealnienie wyjsciowej kwoty referencyjnej na rok 2022, o ktdrej mowa
w ustawie, w zakresie zwiekszenia jej czesci referencyjnej dotyczacej kwoty dochodéw JST z tytutu
udziatu w PIT.

2. Zmiane sposobu rozdysponowania czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa
w ustawie, poprzez: zwiekszenie kwoty podstawowej do 80% i jednoczesne usuniecie z ustawy
premii aktywizacyjnej oraz zmiane kryteriéw podziatu premii inwestycyjnej na podziat kwoty premii
proporcjonalnie do diugosci drég utwardzonych z uwzglednieniem ich standardu.

3. Wprowadzenie dla jednostek samorzagdowych dochodéw z tytutu udziatu w dochodach
z podatku ryczattowego, ktéry jest obecnie wytgcznie dochodem budzetu paristwa.

Doswiadczenia z funkcjonowania od 2022 roku nowego systemu finasowania jst w obliczu m.in.:
narastajgcej inflacji, wojny na Ukrainie, gwattownego wzrostu cen energii — potwierdzajg, ze nowe
zasady ustalania dochoddéw dla gmin nie spetnity oczekiwan projektodawcéw iwymagaty
dodatkowych interwencji strony rzgdowej ze srodkéow budzetu panstwa w formie: ,dodatkowego
PITu” w 2022 roku (13,7 mld zt) oraz , dodatkowej subwencji” (14 mid zt) w 2023 roku, ktére to
zaplanowano i uruchomiono ad hoc w trakcie biezgcych lat budzetowych na zadania biezgce gmin,
dedykowane na nastepny rok budzetowy.

Jeszcze gorsze perspektywy zarysowujg sie, zdaniem ekspertow Zwigzku, dla budzetéw gmin
w latach nastepnych po roku 2024, gdzie obecne mechanizmy finansowania samorzgdéw nie
zabezpieczajg odpowiednio realnego spadku ich dochodéw bez dodatkowych interwencji z budzetu
panstwa, co wynika zarowno ustalenia w 2021 roku z niskiego wyjsciowego poziomu bazowej kwoty
referencyjnej dochodéw z tytutu udziatu w podatkach dochodowych na rok 2022 oraz bardzo
wysokiego przyrostu inflacji. Ponadto procedowane w 2022 i 2023 roku zmiany ,naprawcze”
Polskiego tadu w zakresie przepiséw ustawy o podatku dochodowego oséb fizycznych oraz ustawy
o dochodach jst prowadzg do dalszego realnego spadku dochoddw witasnych JST, ograniczenia
samodzielnosci samorzaddw w zakresie dochoddw oraz braku mozliwosci rzetelnego planowania
budzetéw rocznych przez jednostki samorzgdowe. W konsekwencji tych zdarzen Ministerstwo
Finanséw przedstawia nowe, kolejne, koncepcje zmiany systemu finansowania samorzaddw, ktére
probujg zaradzi¢ skutkom wprowadzonym, w ramach Polskiego tadu. Zadaniem ekspertow Zwigzku,
zamiast systemu stabilizacyjnego dochoddw gmin, to wraz ze zmiang przepiséw podatkowych
(podatek PIT ipodatek ryczattowy) wdrozono system destabilizacyjny, wymagajacy okresowego
recznego ustalania dodatkowych dochoddéw JST i ich podziatu pomiedzy jednostki samorzgdowe.

Rekomendowane kierunki zmian w finansowaniu obszaréw wiejskich

W obliczu destabilizacji i niepewnosci dochoddéw gmin z obszarami wiejskimi w celu zapobiezeniu
ich zapasci finansowej oraz sukcesywnego pozbawiania samorzagdéw samodzielnosci finansowe;j
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wykrystalizowaty sie w toku prac analitycznych rekomendacje i postulaty, zaakceptowane przez
Zarzad Zwigzku. Podstawowe proponowane postulaty zmian w systemie finasowania gmin
z obszarami wiejskimi to:

¢ Podjecie intensywnych prac nad nowym mechanizmem finasowania samorzgdéw ktory faktycznie
zapewni jednostkom niezbedne, stabilne oraz przewidywalne w dtuzszym okresie zrédta dochodéw
wiasnych poprzez wigczenie do dochodéw JST kolejnych strumieni ze Zrédet podatkowych
bedacych dochodami budzetu panstwa m.in. z podatku ryczattowego i wptywdw z podatku VAT.
Z drugiej strony nowy system finansowania powinien zabezpiecza¢ w niezbedne srodki, poprzez
mechanizmy wyrdwnawcze, gminom o niskim potencjale spofeczno-gospodarczym,
zmarginalizowanym pod wzgledem infrastrukturalnym i demograficznym.

e Ustalenie w pierwszej kolejnosci, w okresie przejsciowym w latach 2024 i 2025 tworzenia nowego
systemu finasowania JST, odpowiednich kwot uzupetnienia samorzagdom dochoddéw z PIT i CIT
poprzez wzrost udziatu w tych dochodach oraz odpowiednie zwiekszenie subwencji
wyrédwnawczej, ktére to wptywy do budzetéw gminnych nie tylko zapewnig niezbedne pokrycie
biezacych potrzeb wydatkowych i wypracowanie odpowiedniej nadwyzki operacyjne;.

¢ Podjecie faktycznych zmian ustawowych w finansowaniu oswiaty w gminach poprzez m.in. petne
pokrycie wynagrodzen pracownikdw oswiaty w ramach subwencji oswiatowej w celu
przeciwdziatania statemu pogtebianiu sie luki w finansowaniu gminnych zadan oswiatowych
z budzetu panstwa.

e Wprowadzenie subwencji przedszkolnej, gdzie obecna dotacja pokrywa zaledwie w kilkunastu
procentach koszty prowadzenia przedszkoli. W gminach wiejskich w ostatnich 20 latach
odnotowano blisko 100% przyrost liczby dzieci w przedszkolach.

¢ Wprowadzenie subwencji drogowej jako statego mechanizmu finansowania inwestycji drogowych.

e Utworzenie subwencji ekologicznej jako rekompensaty utraconych mozliwosci rozwojowych gmin
objetych réznymi formami ochrony $rodowiska.

¢ Wprowadzenie ograniczen maksymalnych cen energii elektrycznej i nosnikéw energii dla JST, ktére
obecnie sg czesto efektem pozycji monopolistycznej pafstwowych koncerndw energetycznych.

e Opracowanie i wdrozenie przez instytucje panstwowe kompleksowego programu wsparcia
finansowego i merytorycznego samorzagddéw oraz mieszkancéw gmin z obszarami w zakresie
transformacji energetyczne;j.

6. State wsparcie merytoryczne przedstawiciela ZGWRP w Zespole ds. Systemu Finansow
Publicznych (Zesp6t Finansow) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W pracach Zespotu Finanséw KWRIST w 2023 roku uczestniczyt cztonek Zarzadu ZGWRP Jacek
Brygman wspierany merytorycznie przez Bernarda Sabure - specjaliste ds. finansow i analiz
samorzgdowych Biura Zwigzku. Posiedzenia Zespotu obywaty sie 1-2 razy w miesigcu. Ich zadaniem
byto opiniowanie aktéw prawnych oraz omawianie zagadnien istotnych dla finanséw gmin wraz z
prezentacjg stanowisk Zwigzku. Na kazde spotkanie Zespotu Finansdw specjalista przygotowywat
uwagi i propozycje nt. opiniowanych aktéw prawnych bedgcych przedmiotem posiedzen, stosowne
analizy dotyczace kwestii finansowych np. podziatu rezerwy subwencji ogdlnej, analizy propozycji
zmian w finasowaniu gmin, rekompensowaniu ubytkéw w dochodach z tytutu ustawowych zwolnien
w podatkach lokalnych, itp.
Szczegdlnie intensywne prace analityczne wykonano przy wielowariantowych symulacjach
propozycji poddziatu dodatkowych srodkéw w 2023 roku (,,dodatkowy PIT”) celem wynegocjowania
w ramach KWRIST najlepszej opcji dla gmin wiejskich. Ostateczny podziat dodatkowych 14,7 mld zt
dokonany przez Ministerstwo Finansow uwzgledniat w czes¢, sygnalizowane przez ZGWRP, interesy
gmin z obszarami wiejskimi.
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7. Indywidualne analizy finansdw gmin, grafiki analiz finansow gmin zamieszczanie w dokumentach,
zawierajace informacje zwigzane z sytuacjg finansowa danej gminy oraz zakresem dziatalnosci
Zwigzku.

W ramach wspodtpracy i kontaktdw z gminami np. zachecenia gmin do wstgpienia lub
przeciwdziatania wystgpieniom z cztonkostwa przygotowane zostaty projekty pism wraz
z analitycznymi grafikami finansowymi dla siedmiu gmin.
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Dla gminy Zielonki przygotowano informacje o hipotetycznym ubytku w dochodach z PIT z tytutu
zmian w przepisach podatkowych na przestrzeni lat 2019-2023 wg metodologii ZMP.
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Schemat organizacyjny Biura ZGWRP

ZARZAD ZGWRP

'

PRZEWODNICZACY ZGWRP
+ +

DYREKTOR BIURA Doradca

Przewodniczacego
l Zarzadu ds. legislacyjnych
i programowych

Z-CA DYREKTORA BIURA r

I

BIURO ZGWRP

e Glowny ksiegowy

e Asystent ds. edukacji przedstawiciela Zwigzku w
Zespole ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

e Specjalista ds. finansow, wspolpracy samorzadow,
analiz i informacji

e Specjalista ds. dzialan zewnetrznych, wzmacniania
kompetencji, zdrowia i porzadku publicznego

e Specjalista ds. informacji, PR i relacji zewnetrznych

e Specjalista ds. wspolpracy zagranicznej

e Specjalista ds. administracyjnych, obstugi organow
Zwiazku oraz wspolpracy | wsparcia rozwoju Zwiazku

e Specjalista ds. obstugi Sekretariatu Biura Zwiazku
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XX Kongres Gmin Wiejskich
— 27-28 listopada 2023 roku, Jachranka

W dniach 27-28 listopada 2023 r. w Hotelu Warszawianka w Jachrance odbyt sie XX Kongres Gmin
Wiejskich. Wydarzenie zgromadzito ok. 600 uczestnikdw. w tym gronie byli wéjtowie, burmistrzowie,
skarbnicy oraz przewodniczgcych rad i radni gmin z obszarami wiejskimi. Wsrdd uczestnikdw znalazta sie
rowniez spora grupa osob wspierajgcych samorzgdy gminne w realizacji ich zadan, w tym przedstawicieli
Swiata nauki, prawnikow i ekspertdw. Range wydarzenia podkreslita obecnos¢ Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzeja Dudy, ktéry odznaczyt grono zastuzonych woéjtéow i burmistrzéw oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich, dr. hab. prof. UW Marcina Wiagcka.

Przed gminami wiejskimi wcigz wiele wyzwan

Obrady, prowadzone pod hastem przewodnim: ,30 lat dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz gmin z obszarami wiejskimi”, rozpoczety sie o godz. 13:00. Przybytych
powitata Anna Grygierek, Wiceprzewodniczaca Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
(ZGWRP), a po powitaniu gosci gtos zabrat Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczagcy ZGWRP.
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Dokonat on uroczystego otwarcia Jubileuszowego XX Kongresu Gmin Wiejskich. w swym wystgpieniu
Przewodniczacy Iwaniuk odnidst sie do poczgtkdw samorzadu terytorialnego w Polsce po 1989 r. i jego
ojcow zatozycieli. Przypomniat rowniez historie wspdtczesnie funkcjonujgcego Stowarzyszenia, jakim jest
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazat, ze pomimo niewatpliwych sukceséw przed
samorzadem terytorialnym i gminami wiejskimi wcigz pozostaje wiele wyzwan

Ustrdj samorzadu byt tematem przewodnim pierwszej sesji
Iwaniuk.

, ktérg prowadzit wspomniany Krzysztof

Zwigzek Grgin WSELS

W jej trakcie gtos zabrat prof. Uniwersytetu Wroctawskiego dr hab. Jerzy Korczak, reprezentujacy
Uniwersytet Wroctawski i Kancelarie Prawng Dr Krystian Ziemski & Partners — Partnera merytorycznego
Kongresu. Jego wystgpienie poswiecone zostato wyzwaniom stojgcym przed samorzgdem terytorialnym

() asekol

W >

[/

2 '31 POLSY®

Doktor Cezary Trutkowski, Prezes Zarzgdu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL) omdwit stan

samorzgdnosci i samorzgddéw wraz z rekomendacjami zmian. Podstawg tego omowienia byto opracowanie
przygotowane przez FRDL zatytutowane ,Potrzeba zmian w samorzadzie terytorialnym
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Z kolei Edwin Bendyk, Prezes Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego przedstawit cene stanu samorzgdnosci
i samorzgdu, wskazujac réwniez rekomendacje. Ocena irekomendacje zostaty zaprezentowane na
podstawie opracowania Fundacji Batorego pt. ,,Odnowa samorzadnosci: jak przywrdci¢ samodzielnosé
i sprawczos$é polskim samorzgdom?”.

Finanse JST — temat wcigz aktualny

Druga sesja, ktorej przewodniczyt Jacek Brygman, Wiceprzewodniczacy Zarzadu ZGWRP, poswiecona byta
finansom jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
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Gmin Wiejs <1

’ _ .
,Ocena stanu finanséw JST, potrzeba i kierunki zmian ustawy o dochodach JST” — tak brzmiat temat

wystgpienia prof. dr. hab. Krzysztofa Suréwki zKatedry Finanséw Publicznych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Profesor Suréwka przedstawit tez rekomendacje w sprawie zasad
subwencjonowania JST, modyfikacji zasad partycypacji JST w podatkach centralnych oraz niezbednych
zmian w podatkach lokalnych.

Natomiast Grzegorz Czarnocki, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, Zastepca
Przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO) skoncentrowat sie na stanie
budzetow JST. Oméwit to zagadnienie na podstawie ostatniego raportu KRRIO. Dokonat tez oceny kondycji
finansowej gmin i przedstawit wnioski ,de lege ferenda” KRRIO w zakresie niezbednych regulacji
odnoszacych sie do ustaw o finansach publicznych oraz dochodach JST.

Wystgpienie Partnera Strategicznego Kongresu

Nastepnym punktem programu, niejako koriczgcym pierwszg czes¢ byto wystgpienie Matgorzaty Krueger,
reprezentujgcej Partnera Strategicznego XX Kongresu Gmin Wiejskich — firme ASEKOL PL Organizacje
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Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacja Odzysku Opakowan S.A. w wystapieniu
zaprezentowana zostata oferta firmy ASEKOL z dziedziny gospodarowania odpadami, adresowana do gmin
z obszarami o charakterze wiejskim.

Nrurger

Po tym wystgpieniu obrady Kongresu prowadzone byty rownolegle w trzech salach. w pierwszej —sali obrad
plenarnych — realizowane byly kolejne sesje Kongresu. Natomiast w dwéch innych salach odbywaty sie
jednoczesénie dwa wydarzenia stanowigce jego integralne czesci. Byty to Forum Skarbnikdw Gmin Wiejskich
i Forum Przewodniczgcych Rad i Radnych.

Stan obszarow o charakterze wiejskim i sytuacja budzetowa gmin

»,Stan polskiej wsi” — pod takim tytutem prowadzona byta trzecia sesja Kongresu, a obrady w tej czesci
poprowadzit Mirostaw Lech, Cztonek Zarzadu ZGWRP.
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Temat ,,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Koordynanty zmian, implikacje dla gmin” przedstawita
prof. dr hab. Monika Stanny, Dyrektor Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.

Natomiast drJulita tukomska, reprezentujgca Katedre Rozwoju i Polityki Lokalnej Uniwersytetu
Warszawskiego omdwita sytuacje budzetow gmin wedtug typdw rozwoju obszaréw wiejskich.

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Gospodarka komunalna w réznych jej aspektach

W trakcie kolejnej sesji uwaga uczestnikow skupiona zostata na gospodarce komunalnej, w aspekcie
zaopatrzenia w wode, odbioru $ciekdw i inwestycji w infrastrukture wodno-kanalizacyjng. Te cze$é obrad
prowadzit Stanistaw Jastrzebski, Wiceprzewodniczgcy ZGWRP.

FORUM
MIASTECZEX
POLSKICH

-1 SR

T we—— 904

Gtos zabrat natomiast Pawet Sikorski, Prezes Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”. Omoéwit on takie
kwestie, jak Prawo wodno-kanalizacyjne w praktyce, taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw oraz inwestycje wodno-kanalizacyjne. Odnidst sie réowniez do
wyzwan i zagrozen jakie dla JST niosg za sobg kolejne nowelizacje Prawa wodnego oraz nowa dyrektywa
wodna.

W kolejnej sesji poswieconej gospodarce komunalnej skoncentrowano sie na gospodarowaniu odpadami
komunalnymi. Prowadzenie tej czesci Kongresu powierzone zostato ponownie Stanistawowi
Jastrzebskiemu, Wiceprzewodniczgcemu ZGWRP.
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W tej czesci gltos zabrat Henryk Kultys, Pierwszy Zastepca Prezesa Zarzadu Krajowej lzby Gospodarki
Odpadami. Celem tego wystgpienia byta ocena stanu gospodarki odpadami komunalnymi oraz oméwienie
potrzeb ikierunkdw zmian systemowych wtym zakresie zpunktu widzenia branzowych spétek
samorzgdowych. Wystgpienie obejmowato rdéwniez omodwienie realizacji Krajowego Planu
Gospodarowania Odpadami 2028. Waznym tematem byta réwniez implementacja rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw isystemu kaucyjnego oraz termiczne przeksztatcanie odpaddw
komunalnych jako warunki zbudowania witasciwych gminnych systeméw gospodarowania odpadami
komunalnymi.

—

Z kolei Maciej Kietbus, Partner w Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners wystgpit przed
zgromadzonymi z tematem: ,Niezbedne otoczenie prawne dla prawidtowego funkcjonowania gminnych
systemdw iich racjonalizacji. Czy skazani jesteSmy na coraz wyzsze optaty i doptaty w gospodarowaniu
odpadami komunalnymi?”.
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W tej czesci Kongresu glos zabrat takze Leszek Swietalski, Dyrektor Biura ZGWRP, a jednoczeénie ekspert
Zwigzku w dziedzinie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nastepnie, na zakonczenie pierwszego dnia przedstawione zostaly wyzwania ipriorytety zmian
legislacyjnych, majacych istotne znaczenie dla samorzgddw z obszarami wiejskimi. Stanowisko XX Kongresu

Gmin Wiejskich wobec nowego parlamentu, rzadu oraz w przededniu wybordw samorzgdowych —
przedstawita wspomniana juz Anna Grygierek.

Zwigzek Ggnin Wiejskich

A 4
J

7,

POLS

£

Podsumowania pierwszego dnia Kongresu Gmin Wiejskich dokonat Krzysztof Iwaniuk.

Podczas XX Kongresu Gmin Wiejskich zaprezentowany zostat takze film jubileuszowy omawiajacy
dziatalno$¢ Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.
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Forum Skarbnikéw Gmin Wiejskich

ME A

Jak juz wsp;omniano rownolegle z obradami drugiej czesci pierwszego dnia XX Kongresu Gmin Wiejskich
odbyto sie Forum Skarbnikdéw Gmin Wiejskich. Forum to prowadzili wespdét dwaj wiceprzewodniczgcy

Zarzadu ZGWRP: Dariusz Strugata i wspomniany juz Jacek Brygman.

)

—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
——

Kwestie zwigzane z podatkiem VAT, a w zasadzie z poszukiwaniem mozliwosci jego odliczenia uczestnikom
Forum przyblizyt mec. Michat Kostrzewa, Partner w Kancelarii Prawnej dr Krystian Ziemski & Partners.
Prelegent skupit sie m.in. na obserwowanych w praktyce tendencjach dotyczgcych prawa do odliczenia
podatku VAT. Omdwit takze temat grup VAT, starajac sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie czy to jest
rozwigzanie dobre dla JST? Skupit sie réwniez na tym, kiedy lepiej nie odlicza¢ VAT-u.
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Jako nastepny prelegent wystgpit dr Pawet Grzybowski, Konsultant w Kancelarii Prawnej dr Krystian
Ziemski & Partners. Skupit sie on na podatku od nieruchomosci. Doktor Grzybowski w swoim wystgpieniu
odnidst sie m.in. do tego od kiedy mogg wejs¢ w zycie nowe regulacje dotyczace podatkéw od
nieruchomosci oraz do rewolucji wywotanej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego o sygnaturze TK SK

Praktycznych wskazéwek w zwiqzkAu z opracowywaniem budzetu JST i prognozy finansowej na 2024 r. oraz
dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej w 2024 r. udzielita uczestnikom Forum Lucyna Hanus, Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
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Budzet JST to temat, na ktérym uwage stuchaczy skupit rowniez Mariusz Gotaszewski, Prezes firmy Aesco
Group — jednego z partnerow ZGWRP przy organizacji Kongresu.

W czesci Forum poswieconej strategiom komunikowania, prof. UEP dr hab. Jacek Trebecki z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu skupit sie na temacie sprawnego komunikowania przez skarbnikéw podczas
prezentacji budzetu z uwzglednieniem planowanych projektéw inwestycyjnych w danej gminie.

Forum Przewodniczgcych Rad i Radnych

Ten element sktadowy XX Kongresu Gmin Wiejskich poprowadzit Marcin Wojtkowiak, Wéjt Gminy
Czerwonak.
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TN 1A

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Uczestnicy mieli tu okazje wystuchaé¢ wystgpienia, wktdrym gtos =zabierali wspdlnie -
prof. UWr dr hab. Jerzy Korczak i mecenas Maciej Kietbus, reprezentujgcy wspomniang juz Kancelarie
Prawng Dr Krystian Ziemski & Partners. Obaj prelegenci oméwili takie kwestie, jak pozycja ustrojowa
i kompetencje przewodniczagcego rady gminy. w orbicie ich zainteresowan znalazty sie réwniez
kompetencje przewodniczgcych rad i radnych, wptywajgce na dobrg wspotprace z organem wykonawczym
i innymi formami aktywnosci spoteczefstwa, takimi jak: rady mtodziezowe, rady senioréw, sottysi i rady
soteckie, konwenty sottysow, itp.

Kolejny podjety przez nich temat stanowit raport o stanie gminy, w tym cel raportu, wymogi merytoryczne
i obowigzki przewodniczacych rad. Zwrdcono réwniez uwage na to, jak stanowi¢ dobre prawo miejscowe
oraz dobrze przygotowywac (redagowac) akty prawne uchwalane przez rade. Kolejnym zagadnieniem byty
uprawnienia kontrolne rady i radnych w stosunku do administracji gminnej, jednostek organizacyjnych
gminy i podmiotow zaleznych. Wspdélne wystgpienie zakonczyty zagadnienia zwigzane z rozpatrywaniem
skarg i wnioskéw przez rade gminy.

Te edycje Forum zamkneto wystgpienie Grzegorza Czarnockiego, Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu, Zastepca Przewodniczgcego KRRIO. Skupit sie on tym razem na takich zagadnieniach, jak nadzér
regionalnej izby obrachunkowej (RIO) nad samorzadem. Omowit zasady przygotowywania projektu
i uchwalania budzetu JST. Odnidst sie réwniez do kwestii, jakg jest wspotodpowiedzialnos¢ organdéw
stanowigcych i wykonawczych w zakresie prawidtowej gospodarki finansowe;j.

Jubileusz 30-lecia ZGWRP $wietowany podczas uroczystej gali

Pierwszy dzien XX Kongresu Gmin Wiejskich zwienczyta uroczysta gala, podczas ktérej Swietowano 30-lecie
dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej po jego reaktywacji w 1993 r. w tym miejscu
warto zaznaczy¢, ze Partnerem Strategicznym Jubileuszu 30-lecia ZGWRP byt Bank Gospodarstwa
Krajowego.
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W trakcie uroczystosci wreczone zostaty Ztote Laury Matych Ojczyzn. Otrzymaty je takie instytucje, jak
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej. Laur ten przyznany zostat w 2019 r., ale ze wzgledu na obostrzenia
pandemiczne dopiero teraz byta mozliwosé jego uroczystego wreczenia. w imieniu Fundacji statuetke
odebrat dr Cezary Trutkowski, Prezes Fundacji.

Tegorocznym laureatem najwyzszego wyrdznienia przyznawanego przez ZGWRP za prce na rzecz rozwoju
gmin z obszarami o charakterze wiejskim zostat Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.
w imieniu Instytutu Laur odebrata prof. dr hab. Monika Stanny.
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Nastepnie wreczone zostaty Odznaki Honorowe, przyznane za wybitne zastugi w realizacji celéw Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Odznakami tymi zostali uhonorowani dawni cztonkowie
Zarzadu: Tomasz Bystronski, Henryk Litka i Andrzej Sedziwy.

Woreszcie przyszedt czas na wyrdznienie wojtdéw i burmistrzow gmin nalezgcych do ZGWRP, ktdrzy misje na
rzecz spotecznosci lokalnych iswoich matych ojczyzn realizujg juz przez osiem kadencji. Zostali oni
wyréznieni ,Skrzydtami Rozwoju Polskiej Samorzgdnosci”, wykonanymi przez osoby niepetnosprawne

w ramach terapii zajeciowej prowadzonej przez Dom Goscinny w Dzieciotdwce (gm. Korycin). Liste oséb
uhonorowanych zawiera tabela 1.
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Tab. 1. Lista wéjtow/burmistrzow osmiokadencyjnych uhonorowanych ,Skrzydtami Rozwoju Polskiej
Samorzadnosci” (w kolejnosci alfabetycznej gmin)

L.p.

Imie i nazwisko

Stanowisko

Stanistaw Sadowski

Woéjt Gminy Baruchowo

Marcin Sokotowski

Burmistrz Budzynia

Antoni Krezlewicz

Wodjt Gminy Czosnow

Zbigniew Walczak

Wojt Gminy Gniewino

Stanistaw Stefaniuk

Woéjt Gminy Huszlew

Brunon Wolski

Burmistrz Kaczoréw

Jan Nowak

Wojt Gminy Kaweczyn

Bogdan Kemnitz

Woéjt Gminy Kleszczewo

Stanistaw Gotebiowski

Wojt Gminy Koriskowola

10.

Mirostaw Lecha

Wojt Gminy Korycin

11.

Stefan Pantak

Wojt Gminy Kroczyce

12.

Jerzy Zajakata

Wodjt Gminy tubianka

13.

Marian Buras

Burmistrz Morawicy

14.

Jézef Kurek

Burmistrz Mszczonowa

15.

Marian Kmieciak

Wojt Gminy Odrzywét

16.

Witold Morawiec

Woéjt Gminy Olesno

17.

Whtodzimierz Fraszczyk

Woéjt Gminy Olszowka

18.

Waldemar Nalazek

Wodjt Gminy Osiecznica

19.

Jerzy lzydorski

Wodjt Gminy Osieciny

20.

Andrzej Skolimowski

Wojt Gminy Przesmyki

21.

Andrzej Pulit

Woéjt Gminy Skarbimierz

22.

Jozef Zajkowski

Woéjt Gminy Sokoty
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23.

Krzysztof lwaniuk

Wojt Gminy Terespol

24.

Mirostaw Haniszewski

Wojt Gminy Warta Bolestawiecka

25.

Piotr Kuropatwa

Woéjt Gminy Wartkowice

26.

Jan Sikora

Wojt Gminy Zalesie

27.

Andrzej Bujek

Wéjt Gminy Zyrzyn

To samo wyrdznienie

— ,Skrzydta Rozwoju Polskiej Samorzadnosci” — za wieloletnig prace na rzecz
samorzadu gminnego, przypadto w udziale dwém Honorowym Przewodniczgcym ZGWRP: — Mariuszowi
Poznanskiemu i Markowi Olszewskiemu. z kolei za wspdtprace idziatania na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich wyrdzniona zostata takze Fundacja Wspomagania Wsi, a w jej umieniu Skrzydta odebrat Piotr
Szczepanski, Prezes Zarzadu.

Podczas gali Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z okazji 30-lecia swojej dziatalnosci
podziekowat tez szerokiemu gronu podmiotow, z ktérymi przez ten okres wspodtpracowat (liste podmiotow,

dla ktérych przygotow
e

ano podzieko

wania prezentuje tabela 2).

Tab. 2. Lista podmiotéw, dla ktérych ZGWRP przygotowat podziekowania za dotychczasowg wspétprace

Lp.

Nazwa podmiotu

Abrys Sp. zo.0.

Bank Gospodarstwa Krajowego

C.H.BECK

Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna

Ekorum

Fundacja im. Stefana Batorego

Z %
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Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

Fundacja Wspomagania Wsi

,Gazeta Samorzadu i Administracji”

10.

,Gazeta Sotecka”

11.

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk

12.

Konwent Wéjtéw Gmin Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

13.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

14.

Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw

15.

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

16.

Pismo Samorzadu Terytorialnego ,Wspdlnota”

17.

Polska Agencja Prasowa ,Serwis Samorzgdowy PAP”

18.

Polski Zwigzek Przemystu Oswietleniowego

19.

Portal Samorzadowy

20.

»SAS Serwis Administracyjno-Samorzadowy”

21.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw

22.

Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza

23.

Unia Miasteczek Polskich

24,

Zwigzek Gmin Pomorskich

25.

Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego

26.

Zwigzek Miast Polskich

27.

Zwigzek Powiatéw Polskich

28.

Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie]
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78 |Strona



W trakcie uroczystosci gtos zabrat Emil Draghici, Przewodniczacy Zwigzku Gmin Rumunii, ktéry goscit na
Kongresie na zaproszenie Zarzadu ZGWRP. Podziekowat za zaproszenie na tak donioste wydarzenie,
a odnoszac sie do wystuchanych wystgpien polskich prelegentéw, wskazat na podobienstwo wyzwan, przed
ktorymi stojg samorzadowcy w Polsce i Rumunii. Zadeklarowat przy tym wole wspétpracy z polskimi
wéjtami i burmistrzami na forum europejskim, w Europejskim Komitecie Regionow.

Z okazji Jubileuszu 30-lecia ZGWRP na rece Przewodniczgcego Zwigzku przedstawiciele niektdrych
organizacji przekazali listy gratulacyjne. Wsrdd nich znalazty sie gratulacje m.in. od Zwigzku Gmin
Pomorskich, Slaskiego Zwigzku Gmin iPowiatéw, Izby Gospodarczej ,Wodociggi Polskie”, Zwigzek
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz od Polskiego Zwigzku Przemystu Oswietleniowego.

Po uroczystosciach i wreczaniu odznak oraz przyjeciu listow gratulacyjnych rozpoczat sie bankiet, a do tanca
zachecaty standardy muzyczne w wykonaniu Grzegorza Wilka i jego zespotu.

Drugi dzien XX Kongresu Gmin Wiejskich
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Drugi dzien, rozpoczat sie od prezentacji filmu o ZGWRP, przygotowanego specjalnie z okazji jubileuszu
Zwigzku. Nastepnie prof. UWr dr hab. Jerzy Korczak oméwit temat: ,Pozycja iznaczenie samorzadu
terytorialnego w ustroju Panstwa”.

Jako kolejny gtos zabrat prof. UW dr hab. Marcin Wigcek, Rzecznik Praw Obywatelskich. Jego wystgpienie
byto zatytutowane: ,Samorzad terytorialny w dziataniach Rzecznika Praw Obywatelskich”.
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Nastepnie, po krétkiej przerwie na Sali obrad powitany zostat Andrzej Duda, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej. Prezydent wreczyt ordery i odznaczenia panistwowe 15 samorzagdowcom (liste odznaczonych
prezentuje tabela 3). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ZGWRP wnioskowat o odznaczenia dla 28 osdb,
ale decyzjg Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej liczba ta zostata zmniejszona do 15 oséb ito

Kancelaria wytypowata osoby, ktére zostaty udekorowane orderami i odznaczeniami.
™

Tab. 3. Lista osdéb odznaczonych przez Prezydenta RP (w porzadku alfabetycznym, wedtug rangi
odznaczenia)

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko Gmina

Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski

1. Krzysztof Jerzy lwaniuk Wojt Terespol

2. Jerzy Zajakata Wojt tubianka

Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski

3. Wtodzimierz Michat Fraszczyk Wojt Olszowka
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4. Mirostaw Kazimierz Haniszewski Wijt Wartf'a
Bolestawiecka
5. Jerzy Janusz lzydorski Wojt Osieciny
6. Mirostaw Lech Wojt Korycin
7. Jan Henryk Sikora Wojt Zalesie
Ztoty Krzyz Zastugi
8. Andrzej Bujek Wojt Zyrzyn
9. Stanistaw Gotebiowski Wojt Konskowola
10. Bogdan Kemnitz Wojt Kleszczewo
11. Marian Kmieciak Woijt Odrzywot
12. Antoni Jan Krezlewicz Wojt Czosnoéw
13. Jan Andrzej Nowak Wojt Kaweczyn
14. Andrzej Lucjan Skolimowski Wojt Przesmyki
15. Marcin Sokotowski Burmistrz Budzyn

Nastepnie Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przemoéwit do zebranych samorzadowcéw,
a w podsumowaniu swego wystgpienia powiedziat: ,,Bardzo Panstwu jeszcze raz dziekuje za zaproszenie,
ale przede wszystkim ogromnie Panstwu dziekuje za Panstwa stuzbe dla swoich spotecznosci lokalnych i dla
Rzeczypospolitej, czyli dla nas wszystkich. Chce, zebyscie Painstwo wiedzieli, ze to zadanie, ktére swojg
stuzbg i pracg na co dzien wykonujecie, dla mnie réwniez jest ogromnie wazne”. Petna tres¢ wystgpienia
Prezydenta jest dostepna na stronie internetowej www.prezydent.pl.

Po wystgpieniu glowy panstwa, podsumowania XX Kongresu Gmin Wiejskich i obchodéw 30-lecia Zwigzku
Gmin Wiejskich dokonat Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczgcy ZGWRP.

28/'5;-‘ S .~
Warto doda¢, ze dla kazda gmina, ktorej przedstawiciele wzieli udziat w Kongresie otrzymata jubileuszowy
medal pamigtkowy. w zwigzku z jubileuszem 30-lecia ZGWRP przygotowana zostata Ksiega Pamigtkowa,
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w ktorej kazdy z uczestnikdw mégt dokonac wpisu. Wpisu dokonat réwniez Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzej Duda.

Owocem XX Kongresu Gmin Wiejskich jest dokument programowy Zwigzku pt. ,Wyzwania gmin
z obszarami wiejskimi wobec nowego parlamentu irzgdu w kadencji 2023 — 2027” (tres¢ dokumentu
dostepna jest tutaj).

Partnerzy, ktorzy wsparli organizacje XX Kongresu Gmin Wiejskich

Patronatu honorowego udzielity: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Partnerem merytorycznym Kongresu byta Kancelaria Prawna Dr Krystian Ziemski & Partners, a patronat
medialny nad wydarzeniem objety nastepujace tytuty: ,,Gazeta Sotecka”, ,Pismo Samorzadu Terytorialnego
Wspdlnota”, ,Portal Komunalny”, ,Prawo dla Samorzadu”, ,Przeglad Komunalny”, ,SAS Serwis
Administracyjno-Samorzgdowy” i ,Serwis Samorzgdowy PAP” oraz ,,Wodociagi i Kanalizacja”.

Organizacje XX Kongresu Gmin Wiejskich wsparto liczne grono partneréw, w tym biznesowych. Byli to:
Parter Strategiczny XX Kongresu Gmin Wiejskich — ASEKOL PL Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego i Organizacja Odzysku Opakowan i Partner Strategiczny Jubileuszu 30-lecia Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej —Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Partner OZE ZGWRP -
spotka SEVIVON.
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W gronie partneréw Zwigzku podczas Kongresu znalazty sie rowniez: Aesco Group, Instytut tgcznosci —
Panstwowy Instytut Badawczy, WPD Polska, Biuro Niepodlegta, ktéra umozliwita m.in. korzystanie
z pokazéw dostepnych w ,, Iskrze Niepodlegtosci”, a takze Wydawnictwo C.H.Beck i Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej.

Posréd podmiotdw, ktore wsparty realizacje Kongresu prezentujgc przy okazji swojg oferte znalazty sie
réwniez: MWC, THEUSLED, Monitoring Scieki Polskie, Fundacja Katalyst Engineering, Kingspan Water and
Energy, Agencja Wspierania Ochrony Srodowiska, EKOINBUD i Arisco.

Do grona tego dotgczyly rowniez: Euros Energetyka Wiatrowa, UKA Polska oraz Eko Cykl Organizacja
Odzysku Opakowan.

Partnerem wykonawczym byta firma Ekorum.

Zdjecia z XX Kongresu Gmin Wiejskich dostepne sg na stroni internetowej Zwigzku w rubryce: Galeria:

1. https://www.zgwrp.pl/xx-kongres-gmin-wiejskich-galeria-cz-i/

2. https://www.zgwrp.pl/xx-kongres-gmin-wiejskich-pelna-galeria/

3. https://www.zgwrp.pl/zdjecia-z-gali-xx-kongresu-gmin-wiejskich/.
Fotografie z Kongresu: Pawet Bielecki
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Sprawy cztonkowskie i wykaz cztonkéw
w 2023 roku

Rok 2023 to czas, w ktérym na sytuacje w kraju ogromny wptyw wcigz miato to co dziato sie za granicami
Polski. Petnoskalowa wojna na terenie sgsiedniej Ukrainy i zwigzany z tym kryzys energetyczny nadal kfadty
sie cieniem na funkcjonowaniu wspdélnot samorzagdowych. w dodatku krajowa scena polityczna, a co za tym
idzie takze dziatania dwczesnego rzadu, nastawiona byta na pazdziernikowe wybory parlamentarne.

W tym kontekscie, dziatanie Biura ZGWRP skupione byly na pracy w rdéznego rodzaju gremiach ina
réznorodnych forach, akoncentrowato sie na dbaniu o zabezpieczenie intereséw gmin z obszarami
wiejskimi. Byta to mréwcza praca, ktérej czesto nie byto widac spoza gabinetdéw i sal, w ktérych toczyty sie
intensywne i zwykle bardzo ozywione dyskusje nad przyjmowanymi regulacjami prawnymi, ktére miaty
odcisngé pietno na funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Jedli chodzi o liczbe gmin cztonkowskich, to rok 2023 zakonczyt sie takg samg liczbg gmin cztonkowskich,
z jakg Zwigzek rozpoczat rok swojego jubileuszu — 30-lecia dziatalnosci. i cho¢ odnotowano wystgpienia ze
Stowarzyszenia — ze Zwigzkiem pozegnaty sie cztery gminy —to ZGWRP zachowat w tym obszarze status quo,
przyjmujac w swoje szeregi takg sama liczbe nowych cztonkdw.

Jednoczednie warto zaznaczy¢, iz pomimo tego, ze fluktuacja w omawianym obszarze wydaje sie byé
zjawiskiem naturalnym, to organy Zwigzku nie pozostawaty obojetne na wszelkie sygnaty o potencjalnym
wystgpieniu z szeregu gmin cztonkowskich i podejmowaty wiele dziatan, majacych na celu zaréwno
powstrzymanie odptywu gmin cztonkowskich, jak i przyciggniecie do ZGWRP takze nowych gmin.

Jednak aby wzmocni¢ gtos gmin z obszarami wiejskimi na krajowej arenie konieczna jest nieustanna praca
nad poszerzaniem grona jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych — juz teraz — najliczniejszg
ogélnopolska organizacje skupiajgcg samorzady.

Gminy, ktore przystgpity do ZGWRP w 2023 .

Lp. | Gmina Rodzaj Wojewodztwo Powiat
1 |Bierutéw gm. m-w. dolnoslaskie olesnicki
2 | Czernikowo gm. w. kujawsko-pomorskie torunski
3 | Mirostawiec gm. m-w. zachodniopomorskie watecki

Gminy, ktore wystgpity ze ZGWRP w 2023 r.

Lp. | Gmina Rodzaj Wojewoddztwo Powiat
1 | Barciany gm. w. warminsko-mazurskie ketrzynski
2 | Chybie gm. w. slaskie cieszynski
3 | MiedzZna gm. w. slaskie pszczynski
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Wykaz Gmin Cztonkowskich
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej

Liczba Cztonkéw ZGWRP: 644 gminy — stan na 31 grudnia 2023 r.

Lp. \I;:)g Gmina Ro;:lza Powiat Wojevzédztw Lp. ‘I;?g Gmina Ro;:lza Powiat Wojev:l)édztw
woj. Woj.
1 1 | Gromadka gm. w. | bolestawiecki dolnoslgskie 20 | 20 | Kunice gm. w. | legnicki dolnoslagskie
2 2 | Osiecznica gm. w. | bolestawiecki dolnoslgskie 21 | 21 | Mitkowice gm. w. | legnicki dolnoslagskie
3 3 | Warta Bolestawiecka | gm. w. | bolestawiecki dolnoslaskie 22 | 22 | Lubin gm. w. | lubiniski dolnoslagskie
4 4 | Glogow gm. w. | gtogowski dolnoslgskie 23 | 23 | Bierutéw rir—]\q/v olesnicki dolnoslagskie
5 5 | Jerzmanowa gm. w. | gtogowski dolnoslaskie 24 24 | Dobroszyce gm. w. | olesnicki dolnoslaskie
6 6 Kotla gm. w. | gtogowski dolnoslaskie 25 25 | Dziadowa Ktoda gm. w. | olesnicki dolnoslaskie
7 7 | Pectaw gm. w. | glogowski dolnoslgskie 26 | 26 | Olesnica gm. w. | olesnicki dolnoslgskie
8 8 | Zukowice gm. w. | gtogowski dolnoslgskie 27 27 | Oftawa gm. w. | ofawski dolnoslaskie
9 9 | Mecinka gm. w. | jaworski dolnoslgskie 28 | 28 | Gaworzyce gm. w. | polkowicki dolnoslgskie
10 10 | Paszowice gm. w. | jaworski dolnoslaskie 29 29 | Grebocice gm. w. | polkowicki dolnoslaskie
11 | 11 | Wadroze Wielkie gm. w. | jaworski dolnoslaskie 30 | 30 |Radwanice gm. w. | polkowicki dolnoslagskie
12 | 12 | Marciszéw gm. w. | kamiennogdrski dolnoslaskie 31 | 31 |Boréw gm. w. | strzelirski dolnoslaskie
13 | 13 | Bystrzyca Ktodzka nngN ktodzki dolnoslaskie 32 | 32 | Kondratowice gm. w. | strzelirski dolnoslaskie
14 | 14 | Ktodzko gm. w. | ktodzki dolnoslaskie 33 | 33 | Przeworno gm. w. | strzelirski dolnoslaskie
15 | 15 | Lewin Ktodzki gm. w. | ktodzki dolnoslaskie 34 | 34 | Kostomioty gm. w. | Sredzki dolnoslaskie
16 | 16 | Nowa Ruda gm. w. | ktodzki dolnoslaskie 35 | 35 | S$roda Slaska ng:\:v Sredzki dolnoslaskie
17 | 17 | Radkéw rin\:v ktodzki dolnoslgskie 36 | 36 | Udanin gm. w. | $redzki dolnoslgskie
18 | 18 | Chojnéw gm. w. | legnicki dolnoslgskie 37 | 37 | Dobromierz gm. w. | $widnicki dolnoslgskie
19 | 19 | Krotoszyce gm. w. | legnicki dolnoslgskie 38 | 38 |Jaworzyna Slaska ::\1/ Swidnicki dolnoslgskie
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39 | 39 | Marcinowice gm. w. | $widnicki dolnoslgskie 62 8 | Osiek gm. w. | brodnicki kUJawskg—
pomorskie

40 | 40 | Swidnica gm. w. | $widnicki dolnoslgskie 63 9 | Biate Btota gm. w. | bydgoski kUJawskg—
pomorskie

. . P " . kujawsko-

41 | 41 | CzarnyBor gm. w. | watbrzyski dolnoslgskie 64 | 10 | Dabrowa Chetminska | gm. w. | bydgoski .
pomorskie

42 | 42 | Mieroszow gm. watbrzyski dolnoslgskie 65 11 | Dobrcz gm. w. | bydgoski kwawsko:
m-w. pomorskie

43 | 43 | Stare Bogaczowice gm. w. | watbrzyski dolnoslgskie 66 | 12 | Chetmno gm. w. | chetminski ku;awskq-
pomorskie

44 | 44 | Walim gm. w. | watbrzyski dolnoslgskie 67 | 13 | Stolno gm. w. | chetminski kUJawskq-
pomorskie

45 | 45 | Czernica gm. w. | wroctawski dolnoslaskie 68 14 Kowalew.o gm. golubsk’o-. kUJawskq-
Pomorskie m-w. | dobrzynski pomorskie

. e . . kujawsko-
46 | 46 | Dtugoteka gm. w. | wroctawski dolnoslgskie 69 | 15 | Gruta gm. w. | grudzigdzki pomorskie
47 | 47 | Kobierzyce gm. w. | wroctawski dolnoslgskie 70 | 16 | tasin gm. grudzigdzki kUJawsko.-
m-w. pomorskie

48 | 48 | Zérawina gm. w. | wroctawski dolnoslgskie 71 | 17 | Radzyn Chetminski gm. grudzigdzki kUJawsko.-
m-w. pomorskie

. L . .. . . kujawsko-

49 | 49 | Stoszowice gm. w. | zgbkowicki dolnoslgskie 72 18 | Rogdino gm. w. | grudzigdzki pomorskie
50 | 50 | Sulikow gm. w. | zgorzelecki dolnoslaskie 73 19 | Swiecie nad Osa gm. w. | grudzigdzki kuJaWSko._
pomorskie

51 | 51 | Zgorzelec gm. w. | zgorzelecki dolnoslgskie 74 | 20 | Gniewkowo em. inowroctawski kUJawskq—
m-w. pomorskie

52 | 52 | Pielgrzymka gm. w. | ztotoryjski dolnoslgskie 75 | 21 | Inowroctaw gm. w. | inowroctawski kUJawskq—
pomorskie

53 | 53 | Zagrodno gm. w. | ztotoryjski dolnoslaskie 76 | 22 | Rojewo gm. w. | inowroctawski kUJawsko.—
pomorskie

54 | 54 | Ziotoryja m. w. | ztotoryjski dolnoslgskie 77 | 23 | Chrostkowo m. w. | lipnowski kujawsko-
vl gm- vl a gm- W 1Ip pomorskie

55 1 | Koneck gm. w. | aleksandrowski kUJawskq- 78 | 24 | Dobrzyn nad Wista gm. lipnowski kUJawsko.-
pomorskie m-w. pomorskie

. kujawsko- . . . kujawsko-

56 2 | Zakrzewo gm. w. | aleksandrowski R 79 | 25 | Lipno gm. w. | lipnowski .
pomorskie pomorskie

. . kujawsko- . . . kujawsko-

57 3 Bartniczka gm. w. | brodnicki . 80 26 | Wielgie gm. w. | lipnowski .
pomorskie pomorskie

. kujawsko- s kujawsko-

58 4 Bobrowo gm. w. | brodnicki . 81 27 | Dagbrowa gm. w. | mogilenski .
pomorskie pomorskie

. . kujawsko- . N kujawsko-

59 5 Brodnica gm. w. | brodnicki . 82 28 | Sadki gm. w. | nakielski .
pomorskie pomorskie

. . kujawsko- . - . kujawsko-

60 6 Brzozie gm. w. | brodnicki . 83 29 | Osieciny gm. w. | radziejowski .
pomorskie pomorskie

61| 7 |lablonowo 8™ | prodnicki kujawsko- 84 | 30 |Rogowo gm. w. | rypiriski kujawsko-
Pomorskie m-w. pomorskie pomorskie
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85 | 31 |Rypin m. w. | rypifiski kujawsko- 108 | 54 | Debowataka m. w. | wabrzeski kujawsko-

P gm. w. | ryp pomorskie < 3 gm. w. | wa pomorskie

. . kujawsko- .. . kujawsko-

86 | 32 | Skrwilno gm. w. | rypinski . 109 | 55 | Pluznica gm. w. | wabrzeski .

pomorskie pomorskie

87 | 33 | wapielsk m. w. | rypifiski kujawsko- 110| 56 |Rynsk m. w. | wabrzeski kujawsko-

ap gm. P pomorskie Y gm. w. | wa pomorskie

, L kujawsko- . kujawsko-

88 | 34 |Sosno gm. w. | sepoleriski R 111 | 57 | Baruchowo gm. w. | wioctawski .

pomorskie pomorskie

. P kujawsko- . . kujawsko-

89 | 35 | Bukowiec gm. w. | Swiecki R 112 | 58 | Boniewo gm. w. | wioctawski .

pomorskie pomorskie

90 | 36 | Dragacz gm. w. | Swiecki kujawskg- 113 | 59 | Brzes¢ Kujawski EM- 1 \toctawski ku;awskq-

pomorskie m-w. pomorskie

. P kujawsko- . . kujawsko-

91 | 37 |Lniano gm. w. | Swiecki R 114 | 60 | Fabianki gm. w. | wtoctawski .

pomorskie pomorskie

L kujawsko- . . kujawsko-

92 | 38 | Pruszcz gm. w. | Swiecki R 115| 61 | Lubanie gm. w. | wtoctawski .

pomorskie pomorskie

<. L kujawsko- C kujawsko-

93 | 39 | Swiekatowo gm. w. | Swiecki i 116 | 62 | Gasawa gm. w. | zninski ;

pomorskie pomorskie

94 | 40 | Warlubie gm. w. | Swiecki ku1awsko: 117 1 | Biata Podlaska gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

95 | 41 | Chetmza gm. w. | torunski ku1awsk9— 118 | 2 | Dreléw gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

96 | 42 | Czernikowo gm. w. | torunski kulawskq— 119 | 3 |Jandéw Podlaski gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

97 | 43 | Lubicz gm. w. | torunski ku1awskq— 120| 4 | Koden gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

98 | 44 | tubianka gm. w. | torunski ku1awskq— 121| 5 | Konstantynéw gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

99 | 45 | tysomice gm. w. | torunski kulawskq— 122 | 6 | Miedzyrzec Podlaski | gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

100 | 46 | Obrowo gm. w. | torunski kulawskq— 123 | 7 | Piszczac gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

101 | 47 | Wielka Nieszawka gm. w. | torunski kUJawskq- 124 | 8 | Terespol gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

102 | 48 | Ztawies Wielka gm. w. | torunski ku1awsko; 125| 9 | Tuczna gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

103 | 49 | Cekcyn gm. w. | tucholski kupwsko; 126 | 10 | Wisznice gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

104 | 50 | Gostycyn gm. w. | tucholski kupwsko; 127 | 11 | Zalesie gm. w. | bialski lubelskie
pomorskie

105 | 51 | Kesowo gm. w. | tucholski kupwsko; 128 | 12 | Biszcza gm. w. | bitgorajski lubelskie
pomorskie

106 | 52 | Lubiewo gm. w. | tucholski kupwsko; 129 | 13 | Potok Gérny gm. w. | bitgorajski lubelskie
pomorskie

107 | 53 | Sliwice gm. w. | tucholski kuwwsko; 130 | 14 | Biatopole gm. w. | chetmski lubelskie
pomorskie
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131 | 15 | Chetm gm. w. | chetmski lubelskie 154 | 38 | Hanna gm. w. | wiodawski lubelskie
132 | 16 | Dubienka gm. w. | chetmski lubelskie 155 | 39 | Komaréw-Osada gm. w. | zamojski lubelskie
133 | 17 | LeSniowice gm. w. | chetmski lubelskie 156 | 40 | Skierbieszow gm. w. | zamojski lubelskie
134 | 18 | Modliborzyce rimw janowski lubelskie 157 1 | Bobrowice gm. w. | krosnienski lubuskie
135 | 19 | Krasnystaw gm. w. | krasnostawski lubelskie 158 | 2 | Bytnica gm. w. | kro$nienski lubuskie
136 | 20 | Goscieradéw gm. w. | krasnicki lubelskie 159 | 3 | Przytoczna gm. w. | miedzyrzecki lubuskie
137 | 21 | Szastarka gm. w. | krasnicki lubelskie 160| 4 Pszczew gm. w. | miedzyrzecki lubuskie
138 | 22 | Trzydnik Duzy gm. w. | krasnicki lubelskie 161 | 5 |Zwierzyn gm. w. ZtrZzecliZiI:);ki lubuskie
139 | 23 | Abraméw gm. w. | lubartowski lubelskie 162 | 6 |Lubrza gm. w. | Swiebodzinski lubuskie
140 | 24 | Firlej gm. w. | lubartowski lubelskie 163 | 7 |tagow gm. w. | Swiebodzinski lubuskie
141 | 25 | Lubartéw gm. w. | lubartowski lubelskie 164 | 8 | Skape gm. w. | Swiebodzirski lubuskie
142 | 26 | Niedzwiada gm. w. | lubartowski lubelskie 165| 9 | Babimost nquN zielonogorski lubuskie
143 | 27 | Ostrowek gm. w. | lubartowski lubelskie 166 | 10 | Kargowa nquN zielonogorski lubuskie
144 | 28 | Garbow gm. w. | lubelski lubelskie 167 | 11 | Swidnica gm. w. | zielonogorski lubuskie
145 | 29 | Strzyzewice gm. w. | lubelski lubelskie 168 | 12 | Trzebiechéw gm. w. | zielonogorski lubuskie
146 | 30 | Wodlka gm. w. | lubelski lubelskie 169 | 13 | Matomice ng:/v zaganski lubuskie
147 | 31 | Spiczyn gm. w. | teczynski lubelskie 170 | 14 | Niegostawice gm. w. | zaganski lubuskie
148 | 32 | tukow gm. w. | tukowski lubelskie 171 | 15 | Lipinkituzyckie gm. w. | zarski lubuskie
149 | 33 | Stoczek tukowski gm. w. | tukowski lubelskie 172 1 Druzbice gm. w. | betchatowski tédzkie
150 | 34 | Koriskowola gm. w. | putawski lubelskie 173 | 2 | Kleszczéw gm. w. | betchatowski tédzkie
151 | 35 |Zyrzyn gm. w. | putawski lubelskie 174 3 Rusiec gm. w. | betchatowski tédzkie
152 | 36 | Ktoczew gm. w. | rycki lubelskie 175| 4 | Szczercéow gm. w. | betchatowski tédzkie
153 | 37 | Metgiew gm. w. | $widnicki lubelskie 176 | 5 | Dmosin gm. w. | brzezinski tédzkie
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177 | 6 |Jezow gm. w. | brzezifski tédzkie 200 | 29 | Sulmierzyce gm. w. | pajeczanski tédzkie
178 | 7 | Rogéw gm. w. | brzezifski tédzkie 201 | 30 | Grabica gm. w. | piotrkowski tédzkie
179 | 8 | Oporow gm. w. | kutnowski tédzkie 202 | 31 | tekiSzlacheckie gm. w. | piotrkowski tédzkie
180 | 9 Géra Swiete] gm. w. | teczycki tédzkie 203 | 32 | Rozprza gm. w. | piotrkowski tédzkie
Matgorzaty
181 | 10 | Witonia gm. w. | teczycki tédzkie 204 | 33 | Peczniew gm. w. | poddebicki tédzkie
182 | 11 | Domaniewice gm. w. | fowicki todzkie 205 | 34 |Poddebice rﬁ"\"N poddebicki todzkie
183 | 12 | Kiernozia gm. w. | towicki tédzkie 206 | 35 | Wartkowice gm. w. | poddebicki tédzkie
184 | 13 lec:::iiv\\I’vy gm. w. | towicki tédzkie 207 | 36 |Zadzim gm. w. | poddebicki tédzkie
185 | 14 | towicz gm. w. | towicki tédzkie 208 | 37 | Gidle gm. w. | radomszczanski tédzkie
186 | 15 | Nieboréw gm. w. | towicki tédzkie 209 | 38 | Gomunice gm. w. | radomszczanski tédzkie
187 | 16 |Zduny gm. w. | towicki tédzkie 210 | 39 | Kodrab gm. w. | radomszczanski tédzkie
188 | 17 | Andrespol gm. w. | tédzki wschodni tédzkie 211 | 40 | tadzice gm. w. | radomszczanski tédzkie
189 | 18 | Bréjce gm. w. | tédzki wschodni tédzkie 212 | 41 | Zytno gm. w. | radomszczanski tédzkie
190 | 19 | Nowosolna gm. w. | tédzki wschodni tédzkie 213 | 42 | Biata Rawska nquN rawski tédzkie
191 | 20 | Rzgow nngN tédzki wschodni tédzkie 214 | 43 | Cieladz gm. w. | rawski tédzkie
192 | 21 | Mniszkéw gm. w. | opoczynski tédzkie 215 | 44 | Rawa Mazowiecka gm. w. | rawski tédzkie
193 | 22 | Paradyz gm. w. | opoczynski tédzkie 216 | 45 | Regnow gm. w. | rawski tédzkie
194 | 23 | Poswietne gm. w. | opoczynski tédzkie 217 | 46 | Sadkowice gm. w. | rawski tédzkie
195 | 24 | Diutéw gm. w. | pabianicki t6dzkie 218 | 47 |Btaszki g | sieradzki f6dzkie
196 | 25 | Dobron gm. w. | pabianicki tédzkie 219 | 48 | Brzeinio gm. w. | sieradzki tédzkie
197 | 26 | Lutomiersk gm. w. | pabianicki tédzkie 220 | 49 | Burzenin gm. w. | sieradzki tédzkie
198 | 27 | Pajeczno ngqmw pajeczanski tédzkie 221 | 50 | Goszczanéw gm. w. | sieradzki tédzkie
199 | 28 | Rzasnia gm. w. | pajeczanski tédzkie 222 | 51 | Klonowa gm. w. | sieradzki tédzkie
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223 | 52 | Gluchéw gm. w. | skierniewicki tédzkie 246 | 75 | Gtowno gm. w. | zgierski tédzkie
224 | 53 | Godzianéw gm. w. | skierniewicki tédzkie 247 | 76 | Ozorkéw gm. w. | zgierski tédzkie
225| 54 | Kowiesy gm. w. | skierniewicki tédzkie 248 | 77 | Parzeczew gm. w. | zgierski tédzkie
226 | 55 Il;iz;;ontowskie gm. w. | skierniewicki tédzkie 249 | 78 | Strykow ir-?/v zgierski tédzkie
227 | 56 | Makéw gm. w. | skierniewicki tédzkie 250 | 79 | Zgierz gm. w. | zgierski tédzkie
228 | 57 | Nowy Kaweczyn gm. w. | skierniewicki tédzkie 251 1 | Rzezawa gm. w. | bochenski matopolskie
229 | 58 | Skierniewice gm. w. | skierniewicki tédzkie 252 2 lwkowa gm. w. | brzeski matopolskie
230 | 59 | Stupia gm. w. | skierniewicki tédzkie 253 | 3 | Szczurowa gm. w. | brzeski matopolskie
231 | 60 | Budziszewice gm. w. | tomaszowski tédzkie 254 | 4 | Babice gm. w. | chrzanowski matopolskie
232 | 61 | Czerniewice gm. w. | tomaszowski tédzkie 255 5 Medrzechéw gm. w. | dabrowski matopolskie
233 | 62 | Inowtddz gm. w. | tomaszowski tédzkie 256 | 6 | Olesno gm. w. | dabrowski matopolskie
234 | 63 | Lubochnia gm. w. | tomaszowski tédzkie 257 | 7 | Radgoszcz gm. w. | dgbrowski matopolskie
235| 64 | Rokiciny gm. w. | tomaszowski tédzkie 258 | 8 | Moszczenica gm. w. | gorlicki matopolskie
236 | 65 | Rzeczyca gm. w. | tomaszowski tédzkie 259 | 9 | Ropa gm. w. | gorlicki matopolskie
237 | 66 .I:zan;ca)\snzl?e‘::lki gm. w. | tomaszowski tédzkie 260 | 10 | Sekowa gm. w. | gorlicki matopolskie
238 | 67 | Ujazd gm. w. | tomaszowski tédzkie 261 | 11 | Uscie Gorlickie gm. w. | gorlicki matopolskie
239 | 68 | Zelechlinek gm. w. | tomaszowski tédzkie 262 | 12 | Czernichéw gm. w. | krakowski matopolskie
240 | 69 | Biata gm. w. | wielunski tédzkie 263 | 13 | Zielonki gm. w. | krakowski matopolskie
241 | 70 | Konopnica gm. w. | wielunski tédzkie 264 | 14 | Dobra gm. w. | limanowski matopolskie
242 | 71 | Mokrsko gm. w. | wielunski tédzkie 265 | 15 | Jodtownik gm. w. | limanowski matopolskie
243 | 72 | Patnéw gm. w. | wielunski tédzkie 266 | 16 | Stopnice gm. w. | limanowski matopolskie
244 | 73 | Szadek niqu zduniskowolski tédzkie 267 | 17 | Gotcza gm. w. | miechowski matopolskie
245 | 74 | Zdunhska Wola gm. w. | zduriskowolski tédzkie 268 | 18 | Ksigz Wielki gm. w. | miechowski matopolskie
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269 | 19 | Raciechowice gm. w. | myslenicki matopolskie 292 | 12 | Pniewy gm. w. | gréjecki mazowieckie
270 | 20 | Korzenna gm. w. | nowosadecki matopolskie 293 | 13 | Jabtonna gm. w. | legionowski mazowieckie
271 | 21 | tososina Dolna gm. w. | nowosadecki matopolskie 294 | 14 | Nieporet gm. w. | legionowski mazowieckie
272 | 22 |Jabtonka gm. w. | nowotarski matopolskie 295 | 15 | Serock ir-?/v legionowski mazowieckie
273 | 23 | Lipnica Wielka gm. w. | nowotarski matopolskie 296 | 16 | Wieliszew gm. w. | legionowski mazowieckie
274 | 24 | Ochotnica Dolna gm. w. | nowotarski matopolskie 297 | 17 | Huszlew gm. w. | fosicki mazowieckie
275| 25 | Koniusza gm. w. | proszowicki matopolskie 298 | 18 | Olszanka gm. w. | fosicki mazowieckie
276 | 26 | Koszyce rir—:v proszowicki matopolskie 299 | 19 | Sarnaki gm. w. | fosicki mazowieckie
277 | 27 | Ciezkowice rir-nw tarnowski matopolskie 300 | 20 | Sypniewo gm. w. | makowski mazowieckie
278 | 28 | Tarnéw gm. w. | tarnowski matopolskie 301 | 21 | Cegtow gm. w. | minski mazowieckie
279 | 29 | Biskupice gm. w. | wielicki matopolskie 302 | 22 | Debe Wielkie gm. w. | mirski mazowieckie
280 | 30 | Ktaj gm. w. | wielicki matopolskie 303 | 23 |Jakubdéw gm. w. | minski mazowieckie
281 1 | Gotymin-Osrodek gm. w. | ciechanowski mazowieckie 304 | 24 | Katuszyn nquN minski mazowieckie
282 | 2 | Grudusk gm. w. | ciechanowski mazowieckie 305 | 25 | Minsk Mazowiecki gm. w. | minski mazowieckie
283 | 3 | Opinogodra Gérna gm. w. | ciechanowski mazowieckie 306 | 26 | Mrozy ng:/v minski mazowieckie
284 | 4 | Sobolew gm. w. | garwoliniski mazowieckie 307 | 27 | Siennica gm. w. | minski mazowieckie
285| 5 | Gostynin gm. w. | gostyninski mazowieckie 308 | 28 | Stanistawow gm. w. | minski mazowieckie
286 | 6 | Sanniki gm. w. | gostyninski mazowieckie 309 | 29 | Szrensk gm. w. | mfawski mazowieckie
287 | 7 | Szczawin Koscielny gm. w. | gostyninski mazowieckie 310 | 30 | Wieczfnia Koscielna | gm. w. | mtawski mazowieckie
288 | 8 | Jaktoréow gm. w. | grodziski mazowieckie 311 | 31 | Czosnéw gm. w. | nowodworski mazowieckie
289 9 Zabia Wola gm. w. | grodziski mazowieckie 312 | 32 | Nasielsk ril;r\:v nowodworski mazowieckie
290 | 10 | Belsk Duzy gm. w. | gréjecki mazowieckie 313 | 33 | Pomiechéwek gm. w. | nowodworski mazowieckie
291 | 11 | Jasieniec gm. w. | gréjecki mazowieckie 314 | 34 | Zakroczym nquN nowodworski mazowieckie
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315| 35 |tyse gm. w. | ostrotecki mazowieckie 338 | 58 | Stupno gm. w. | ptocki mazowieckie
316 | 36 | Rzekun gm. w. | ostrotecki mazowieckie 339 | 59 | Wyszogréd nquN ptocki mazowieckie
317 | 37 | Andrzejewo gm. w. | ostrowski mazowieckie 340 | 60 | Naruszewo gm. w. | ptonski mazowieckie
318 | 38 | Matkinia Gérna gm. w. | ostrowski mazowieckie 341 | 61 | Plonsk gm. w. | ptonski mazowieckie
319 | 39 | Szulborze Wielkie gm. w. | ostrowski mazowieckie 342 | 62 |Raciaz gm. w. | ptonski mazowieckie
320 | 40 | Wasewo gm. w. | ostrowski mazowieckie 343 | 63 | Zatuski gm. w. | ptonski mazowieckie
321 | 41 | Celestynéw gm. w. | otwocki mazowieckie 344 | 64 | Michatowice gm. w. | pruszkowski mazowieckie
322 | 42 | Karczew rir—:v otwocki mazowieckie 345 | 65 | Przasnysz gm. w. | przasnyski mazowieckie
323 | 43 | Kotbiel gm. w. | otwocki mazowieckie 346 | 66 | Borkowice gm. w. | przysuski mazowieckie
324 | 44 | Sobienie-Jeziory gm. w. | otwocki mazowieckie 347 | 67 | Gielniéw gm. w. | przysuski mazowieckie
325| 45 | Wigzowna gm. w. | otwocki mazowieckie 348 | 68 | Odrzywoét gm. w. | przysuski mazowieckie
326 | 46 | Goéra Kalwaria ngqmw piaseczynski mazowieckie 349 | 69 | Wieniawa gm. w. | przysuski mazowieckie
327 | 47 | Lesznowola gm. w. | piaseczynski mazowieckie 350 | 70 | Swiercze gm. w. | puttuski mazowieckie
328 | 48 | Prazméw gm. w. | piaseczynski mazowieckie 351 | 71 | Winnica gm. w. | puttuski mazowieckie
329 | 49 | Tarczyn nngN piaseczynski mazowieckie 352 | 72 | Przytyk gm. w. | radomski mazowieckie
330 | 50 | Bodzanéw gm. w. | ptocki mazowieckie 353 | 73 | Kotun gm. w. | siedlecki mazowieckie
331 | 51 | Brudzen Duzy gm. w. | ptocki mazowieckie 354 | 74 | Przesmyki gm. w. | siedlecki mazowieckie
332 | 52 | Bulkowo gm. w. | ptocki mazowieckie 355 | 75 | Wisniew gm. w. | siedlecki mazowieckie
333 | 53 | Drobin rir—:v ptocki mazowieckie 356 | 76 | Wodynie gm. w. | siedlecki mazowieckie
334 | 54 |tack gm. w. | ptocki mazowieckie 357 | 77 | kéw gm. w. | sochaczewski mazowieckie
335| 55 | Mata Wie$ gm. w. | ptocki mazowieckie 358 | 78 | Mtodzieszyn gm. w. | sochaczewski mazowieckie
336 | 56 | Radzanowo gm. w. | ptocki mazowieckie 359 | 79 | Nowa Sucha gm. w. | sochaczewski mazowieckie
337 | 57 | Stubice gm. w. | ptocki mazowieckie 360 | 80 | Teresin gm. w. | sochaczewski mazowieckie
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361 | 81 | Repki gm. w. | sokotowski mazowieckie 384 | 3 | Pokéj gm. w. | namystowski opolskie
362 | 82 | lzabelin gm. w. r;irhszz\a/iski mazowieckie 385| 4 |Swierczow gm. w. | namystowski opolskie
363 | 83 | Kampinos gm. w. ?;:::rhscz)zmski mazowieckie 386 | 5 | Radtow gm. w. | oleski opolskie
364 | 84 | tomianki riinw ?;:::rhscz)zmski mazowieckie 387 | 6 | Rudniki gm. w. | oleski opolskie
365 | 85 | Stare Babice gm. w. \Z/\;irhscz)zﬁviski mazowieckie 388 | 7 |Zebowice gm. w. | oleski opolskie
366 | 86 | Grebkow gm. w. | wegrowski mazowieckie 389 | 8 | Dobrzen Wielki gm. w. | opolski opolskie
367 | 87 |Liw gm. w. | wegrowski mazowieckie 390 9 | Popielow gm. w. | opolski opolskie
368 | 88 | Sadowne gm. w. | wegrowski mazowieckie 391 | 10 | Lubrza gm. w. | prudnicki opolskie
369 | 89 | Stoczek gm. w. | wegrowski mazowieckie 392 | 1 | Lutowiska gm. w. | bieszczadzki podkarpackie
370 | 90 | Dabréwka gm. w. | wotominiski mazowieckie 393 2 Dydnia gm. w. | brzozowski podkarpackie
371 | 91 |Jadéw gm. w. | wotominiski mazowieckie 394 | 3 | Pawtosiow gm. w. | jarostawski podkarpackie
372 | 92 | Klembéw gm. w. | wotominiski mazowieckie 395| 4 | Radymno gm. w. | jarostawski podkarpackie
373 | 93 | Poswietne gm. w. | wotominski mazowieckie 396 | 5 | Rokietnica gm. w. | jarostawski podkarpackie
374 | 94 | Strachéwka gm. w. | wotominski mazowieckie 397 | 6 | Skotyszyn gm. w. | jasielski podkarpackie
375| 95 | Branszczyk gm. w. | wyszkowski mazowieckie 398 | 7 | Chorkéwka gm. w. | krosnienski podkarpackie
376 | 96 | Dtugosiodio gm. w. | wyszkowski mazowieckie 399 | 8 |Korczyna gm. w. | krosnienski podkarpackie
377 | 97 | Rzasnik gm. w. | wyszkowski mazowieckie 400 | 9 | Miejsce Piastowe gm. w. | krosnienski podkarpackie
378 | 98 | Somianka gm. w. | wyszkowski mazowieckie 401 | 10 | Baligrod gm. w. | leski podkarpackie
379 | 99 | Zabrodzie gm. w. | wyszkowski mazowieckie 402 | 11 | Cisna gm. w. | leski podkarpackie
380 | 100 | Mszczonéw rir:v zyrardowski mazowieckie 403 | 12 | Lezajsk gm. w. | lezajski podkarpackie
381 | 101 | Puszcza Marianska gm. w. | zyrardowski mazowieckie 404 | 13 | Tuszéw Narodowy gm. w. | mielecki podkarpackie
382 1 Skarbimierz gm. w. | brzeski opolskie 405 | 14 | Harasiuki gm. w. | nizanski podkarpackie
383 2 Byczyna ngqmw kluczborski opolskie 406 | 15 | Gaé gm. w. | przeworski podkarpackie
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407 | 16 | Zarzecze gm. w. | przeworski podkarpackie 430 | 14 | Punsk gm. w. | sejnenski podlaskie
408 | 17 | Boguchwata riTN rzeszowski podkarpackie 431 | 15 | Milejczyce gm. w. | siemiatycki podlaskie
409 | 18 | Kamien gm. w. | rzeszowski podkarpackie 432 | 16 | Perlejewo gm. w. | siemiatycki podlaskie
410 | 19 | Trzebownisko gm. w. | rzeszowski podkarpackie 433 | 17 | Siemiatycze gm. w. | siemiatycki podlaskie
411 | 20 | Besko gm. w. | sanocki podkarpackie 434 | 18 |Janéw gm. w. | sokdlski podlaskie
412 | 21 | Sanok gm. w. | sanocki podkarpackie 435| 19 | Korycin gm. w. | sokdlski podlaskie
413 | 22 | Zagérz rin\:v sanocki podkarpackie || 436 | 20 | KuZnica gm. w. | sokolski podlaskie
414 | 23 | Zarszyn gm. w. | sanocki podkarpackie || 437 | 21 | Sokétka riTN sokdlski podlaskie
415 | 24 | Pysznica gm. w. | stalowowolski podkarpackie || 438 | 22 | Suwatki gm. w. | suwalski podlaskie
416 | 25 Radomys| nad gm. w. | stalowowolski podkarpackie || 439 | 23 | Czyzew gm. wysokomazowiecki | podlaskie
Sanem m-w.
417 1 Ptaska gm. w. | augustowski podlaskie 440 | 24 | Kobylin-Borzymy gm. w. | wysokomazowiecki | podlaskie
418 | 2 | Turosnh Koscielna gm. w. | biatostocki podlaskie 441 | 25 | Sokoty gm. w. | wysokomazowiecki | podlaskie
419 | 3 | Zawady gm. w. | biatostocki podlaskie 442 | 26 | Szumowo gm. w. | zambrowski podlaskie
420 | 4 | Bielsk Podlaski gm. w. | bielski podlaskie 443 1 | Trabki Wielkie gm. w. | gdanski pomorskie
421 | 5 | Hajnéwka gm. w. | hajnowski podlaskie 444 | 2 | Koscierzyna gm. w. | koscierski pomorskie
422 | 6 | Narewka gm. w. | hajnowski podlaskie 445 | 3 | Gardeja gm. w. | kwidzynski pomorskie
423 | 7 |Kolno gm. w. | kolnenski podlaskie 446 | 4 | Prabuty rir_]:v kwidzynski pomorskie
424 | 8 | Maty Ptock gm. w. | kolnenski podlaskie 447 | 5 | Lichnowy gm. w. | malborski pomorskie
425 9 |tomia gm. w. | tomzynski podlaskie 448 6 Mitoradz gm. w. | malborski pomorskie
426 | 10 | Nowogréd rir:v tomzyniski podlaskie 449 | 7 | Stegna gm. w. | nowodworski pomorskie
427 | 11 | Piagtnica gm. w. | tomzynski podlaskie 450 | 8 Sztutowo gm. w. | nowodworski pomorskie
428 | 12 | Zbéjna gm. w. | tomzynski podlaskie 451 | 9 | Kosakowo gm. w. | pucki pomorskie
429 | 13 | Krypno gm. w. | moniecki podlaskie 452 | 10 | Gtéwczyce gm. w. | stupski pomorskie
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453 | 11 | Kobylnica gm. w. | stupski pomorskie 476 | 10 | Olsztyn gm. w. | czestochowski Slaskie
454 | 12 | Potegowo gm. w. | stupski pomorskie 477 | 11 | Przyréw gm. w. | czestochowski Slaskie
455 | 13 | Stupsk gm. w. | stupski pomorskie 478 | 12 | Toszek ir-?/v gliwicki Slaskie
456 | 14 | Ustka gm. w. | stupski pomorskie 479 | 13 | Miedino gm. w. | ktobucki Slaskie
457 | 15 | Bobowo gm. w. | starogardzki pomorskie 480 | 14 | Panki gm. w. | ktobucki Slaskie
458 | 16 | Kaliska gm. w. | starogardzki pomorskie 481 | 15 | Ciasna gm. w. | lubliniecki Slaskie
459 | 17 | Osiek gm. w. | starogardzki pomorskie 482 | 16 | Kochanowice gm. w. | lubliniecki $laskie
460 | 18 | Skorcz gm. w. | starogardzki pomorskie 483 | 17 | Pawonkéw gm. w. | lubliniecki $laskie
461 | 19 | Smetowo Graniczne | gm. w. | starogardzki pomorskie 484 | 18 | Pawtowice gm. w. | pszczynski Slaskie
462 | 20 | Starogard Gdanski gm. w. | starogardzki pomorskie 485 | 19 | Suszec gm. w. | pszczynski Slaskie
463 | 21 | Morzeszczyn gm. w. | tczewski pomorskie 486 | 20 | Zbrostawice gm. w. | tarnogorski Slaskie
464 | 22 | Pelplin ngqlinw tczewski pomorskie 487 | 21 | Kroczyce gm. w. | zawiercianski Slaskie
465 | 23 | Subkowy gm. w. | tczewski pomorskie 488 | 22 | tekawica gm. w. | zywiecki Slaskie
466 | 24 | Gniewino gm. w. | wejherowski pomorskie 489 1 | Nowy Korczyn nquN buski Swietokrzyskie
467 1 | Jasienica gm. w. | bielski $laskie 490 | 2 | Solec-Zdréj gm. w. | buski Swietokrzyskie
468 | 2 |Jaworze gm. w. | bielski $laskie 491 | 3 | Nagtowice gm. w. | jedrzejowski Swietokrzyskie
469 | 3 | Goleszow gm. w. | cieszynski $laskie 492 | 4 | Sedziszow rir_]:v jedrzejowski Swietokrzyskie
470 | 4 | Istebna gm. w. | cieszynski Slaskie 493 | 5 | Sobkéw gm. w. | jedrzejowski Swietokrzyskie
471 | 5 | Strumien rir—:v cieszynski $laskie 494 | 6 | Wodzistaw gm. w. | jedrzejowski Swietokrzyskie
472 6 Dabrowa Zielona gm. w. | czestochowski $Slaskie 495 7 Czarnocin gm. w. | kazimierski Swietokrzyskie
473 | 7 |Janéw gm. w. | czestochowski sSlaskie 496 | 8 | Opatowiec ng:cv kazimierski Swietokrzyskie
474 | 8 Ktomnice gm. w. | czestochowski $laskie 497 9 Skalbmierz ril;r\:v kazimierski Swietokrzyskie
475 | 9 | Kruszyna gm. w. | czestochowski sSlaskie 498 | 10 | Bieliny gm. w. | kielecki Swietokrzyskie
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499 | 11 | Bodzentyn gm. kielecki Swietokrzyskie || 522 | 6 | Milejewo gm. w. | elblgski warmms.ko—
m-w. mazurskie
. . insko-
500 | 12 | Daleszyce gm kielecki Swietokrzyskie || 523 | 7 | Miynary sm elblaski warmms.o
m-w. m-w. mazurskie
501 | 13 | Gérno gm. w. | kielecki Swietokrzyskie || 524 | 8 | Etk gm. w. | etcki warmms.ko—
mazurskie
502 | 14 | Miedziana Géra gm. w. | kielecki Swietokrzyskie || 525 | 9 [ Stare Juchy gm. w. | etcki warmms.ko—
mazurskie
L. . . - . . s warminsko-
503 | 15 | Mniéw gm. w. | kielecki Swietokrzyskie || 526 | 10 | Gizycko gm. w. | gizycki mazurskie
504 | 16 | Morawica EM- | ielecki Swietokrzyskie || 527 | 11 | Banie Mazurskie gm. w. | gotdapski warmms.ko-
m-w. mazurskie
505| 17 | Nowiny gm. w. | kielecki Swietokrzyskie || 528 | 12 | Kisielice gm. itawski warmlns.ko-
m-w. mazurskie
506 | 18 | Piekoszow gm. w. | kielecki Swietokrzyskie || 529 | 13 | Ketrzyn gm. w. | ketrzynski warmlns.ko-
mazurskie
. . L, . Nowe Miasto L warminsko-
507 | 19 | Strawczyn gm. w. | kielecki Swietokrzyskie || 530 | 14 Lubawskie gm. w. | nowomiejski mazurskie
508 | 20 | Backowice gm. w. | opatowski Swietokrzyskie || 531 | 15 | Dywity gm. w. | olsztynski warmms.ko-
mazurskie
509 | 21 | Sadowie gm. w. | opatowski Swietokrzyskie || 532 | 16 | Gietrzwatd gm. w. | olsztynski warmms.ko—
mazurskie
510 | 22 | Bodzechéw gm. w. | ostrowiecki Swietokrzyskie || 533 | 17 | Purda gm. w. | olsztynski warmms.ko—
mazurskie
- - . - . . L warmirsko-
511 | 23 | Kije gm. w. | pinczowski Swietokrzyskie || 534 | 18 | Stawiguda gm. w. | olsztynrski mazurskie
- . - . & or s L warmirsko-
512 | 24 | Ziota gm. w. | pinczowski Swietokrzyskie || 535 | 19 | Swiatki gm. w. | olsztynrski mazurskie
513 | 25 | Dwikozy gm. w. | sandomierski Swietokrzyskie || 536 | 20 | Biata Piska em. piski warmms.ko—
m-w. mazurskie
) ifisko-
514 | 26 | Obrazéw gm. w. | sandomierski Swietokrzyskie || 537 | 21 | Orzysz gm piski warmlns.o
m-w. mazurskie
515| 27 |taczna gm. w. | skarzyski Swietokrzyskie || 538 | 22 | Jedwabno gm. w. | szczycienski warmlns.ko-
mazurskie
516 | 28 | Rytwiany gm. w. | staszowski Swietokrzyskie || 539 | 23 | Rozogi gm. w. | szczycienski warmms.ko-
mazurskie
517 1 Gorowo ltaweckie gm. w. | bartoszycki warmms' ° 540 | 24 | Swietajno gm. w. | szczycienski warmms. ©
mazurskie mazurskie
518 2 Braniewo gm. w. | braniewski xZ;T::lfil(eo- 541 1 Budzyn gm. w. | chodzieski wielkopolskie
519 3 Pieniezno ngqmw braniewski ::Z;T:S;keo- 542 2 Chodziez gm. w. | chodzieski wielkopolskie
520 4 Dziatdowo gm. w. | dziatdowski ::Z;T:S;keo- 543 3 Margonin ril;r\:v chodzieski wielkopolskie
521 5 Gronowo Elblgskie gm. w. | elblaski ::2;:::;';0_ 544 | 4 | Szamocin nquN chodzieski wielkopolskie
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545| 5 | Czarnkéw gm. w. ErZ:crir;i?a\zllfiko_ wielkopolskie 568 | 28 | Przedecz nquN kolski wielkopolskie
546 | 6 | Lubasz gm. w. ErZ:crir;i?a\zllfiko_ wielkopolskie 569 | 29 | Kazimierz Biskupi gm. w. | koniniski wielkopolskie
547 | 7 | Trzcianka rimw :rz:crir;l:‘z\gliiko— wielkopolskie 570 | 30 | Stare Miasto gm. w. | koniniski wielkopolskie
548 | 8 | Kiszkowo gm. w. | gnieznienski wielkopolskie 571 | 31 | Wierzbinek gm. w. | koniniski wielkopolskie
549 | 9 | Mieleszyn gm. w. | gnieznienski wielkopolskie 572 | 32 | Czempin ::\1/ kosScianski wielkopolskie
550 | 10 | Borek Wielkopolski rimw gostyniski wielkopolskie 573 | 33 | Koscian gm. w. | koscianski wielkopolskie
551 | 11 | Krobia rir—:v gostynski wielkopolskie 574 | 34 | Krzemieniewo gm. w. | leszczyriski wielkopolskie
552 | 12 | Pepowo gm. w. | gostynski wielkopolskie 575| 35 | Lipno gm. w. | leszczynski wielkopolskie
553 | 13 | Pogorzela rimw gostynski wielkopolskie || 576 | 36 | Swieciechowa gm. w. | leszczyriski wielkopolskie
554 | 14 | Granowo gm. w. | grodziski wielkopolskie 577 | 37 | Wijewo gm. w. | leszczyriski wielkopolskie
555 | 15 | Jaraczewo rimw jarocinski wielkopolskie || 578 | 38 | Chrzypsko Wielkie gm. w. | miedzychodzki wielkopolskie
556 | 16 | Blizanéw gm. w. | kaliski wielkopolskie 579 | 39 | Kwilcz gm. w. | miedzychodzki wielkopolskie
557 | 17 | Brzeziny gm. w. | kaliski wielkopolskie 580 | 40 | Kuslin gm. w. | nowotomyski wielkopolskie
558 | 18 | Koiminek gm. w. | kaliski wielkopolskie 581 | 41 | Miedzichowo gm. w. | nowotomyski wielkopolskie
559 | 19 | Mycielin gm. w. | kaliski wielkopolskie 582 | 42 | Oborniki ng:/v obornicki wielkopolskie
560 | 20 | Opatéwek nngN kaliski wielkopolskie 583 | 43 | Odolanéw ng:/v ostrowski wielkopolskie
561 | 21 | Baranéw gm. w. | kepinski wielkopolskie 584 | 44 | Ostrow Wielkopolski | gm. w. | ostrowski wielkopolskie
562 | 22 | Bralin gm. w. | kepinski wielkopolskie 585 | 45 | Raszkow nquN ostrowski wielkopolskie
563 | 23 | teka Opatowska gm. w. | kepinski wielkopolskie 586 | 46 | Sieroszewice gm. w. | ostrowski wielkopolskie
564 | 24 | Rychtal gm. w. | kepinski wielkopolskie 587 | 47 | Czajkéw gm. w. | ostrzeszowski wielkopolskie
565 | 25 | Trzcinica gm. w. | kepinski wielkopolskie 588 | 48 | Doruchéw gm. w. | ostrzeszowski wielkopolskie
566 | 26 | Grzegorzew gm. w. | kolski wielkopolskie 589 | 49 | Grabdéw nad Prosng ril;r\:v ostrzeszowski wielkopolskie
567 | 27 | Olszéwka gm. w. | kolski wielkopolskie 590 | 50 | Kobyla Géra gm. w. | ostrzeszowski wielkopolskie
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591 | 51 | Kraszewice gm. w. | ostrzeszowski wielkopolskie 614 | 74 | Zaniemysl gm. w. | Sredzki wielkopolskie
592 | 52 | Kaczory gm. w. | pilski wielkopolskie 615 | 75 | Brodnica gm. w. | Sremski wielkopolskie
593 | 53 | Szydiowo gm. w. | pilski wielkopolskie 616 | 76 | Dolsk ir-?/v Sremski wielkopolskie
o gm. . ) . g . gm. |, . . .

594 | 54 | Ujscie W pilski wielkopolskie 617 | 77 | Ksiaz Wielkopolski rew Sremski wielkopolskie
595 | 55 | Czerwonak gm. w. | poznanski wielkopolskie 618 | 78 |Srem ::\1/ Sremski wielkopolskie
596 | 56 | Dopiewo gm. w. | poznanski wielkopolskie 619 | 79 | Kaweczyn gm. w. | turecki wielkopolskie
597 | 57 | Kleszczewo gm. w. | poznanski wielkopolskie 620 | 80 | Przykona gm. w. | turecki wielkopolskie
598 [ 58 | Komorniki gm. w. | poznanski wielkopolskie 621 | 81 | Tuliszkéw riTN turecki wielkopolskie
599 | 59 | Rokietnica gm. w. | poznanski wielkopolskie 622 | 82 | Turek gm. w. | turecki wielkopolskie
600 | 60 | Steszew rimw poznanski wielkopolskie || 623 | 83 | Damastawek gm. w. | wagrowiecki wielkopolskie
601 | 61 | SuchylLas gm. w. | poznanski wielkopolskie 624 | 84 | Miescisko gm. w. | wagrowiecki wielkopolskie
602 | 62 | Tarnowo Podgérne gm. w. | poznanski wielkopolskie 625| 85 | Wapno gm. w. | wagrowiecki wielkopolskie
603 | 63 | Bojanowo ni?Ww rawicki wielkopolskie 626 | 86 | Wagrowiec gm. w. | wagrowiecki wielkopolskie
604 | 64 | Miejska Gorka ni?Ww rawicki wielkopolskie 627 | 87 | Nekla nquN wrzesinski wielkopolskie

605 | 65 | Pakostaw gm. w. | rawicki wielkopolskie 628 1 | Drawsko Pomorskie em. drawski zachodm.o—

m-w. pomorskie

606 | 66 | Ladek gm. w. | stupecki wielkopolskie 629 | 2 | Wierzchowo gm. w. | drawski zachodnl.o—

pomorskie

607 | 67 | Orchowo gm. w. | stupecki wielkopolskie 630 | 3 | Widuchowa gm. w. | gryfinski zachodnl.o-

pomorskie

608 | 68 | Powidz gm. w. | stupecki wielkopolskie 631| 4 | Goscino EM- | yotobrzeski zachodnl.o-

m-w. pomorskie

609 | 69 | Strzatkowo gm. w. | stupecki wielkopolskie 632 5 Kotobrzeg gm. w. | kotobrzeski zachodan-

pomorskie

610 | 70 | Duszniki gm. w. | szamotulski wielkopolskie 633 6 Ustronie Morskie gm. w. | kotobrzeski zachodan-

pomorskie

611 | 71 | Kaimierz gm. w. | szamotulski wielkopolskie 634 | 7 | Bedzino gm. w. | koszalifiski zachodnp-

pomorskie

612 | 72 | Obrzycko gm. w. | szamotulski wielkopolskie 635 8 Biesiekierz gm. w. | koszalifiski ZaChOdm.o-

pomorskie

613 | 73 | Krzykosy gm. w. | Sredzki wielkopolskie 636| 9 | Mielno sm. koszalirski zachodnlp—

m-w. pomorskie
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637 | 10 | Boleszkowice gm. w. | mysliborski zachodnio-
pomorskie

638 | 11 | Dartowo gm. w. | stawienski zachodnio-
pomorskie

639 | 12 | Stawno gm. w. | stawienski zachodan)—
pomorskie

. . zachodnio-

640 | 13 | Dolice gm. w. | stargardzki .
pomorskie

. gm. . zachodnio-

641 | 14 | Suchan stargardzki .
m-w. pomorskie

. T zachodnio-

642 | 15 | Rabino gm. w. | Swidwinski .
pomorskie

. . gm. . zachodnio-

643 | 16 | Mirostawiec watecki .
m-w. pomorskie

644 | 17 | Watcz gm. w. | watecki zachodnl9 )
pomorskie
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