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Dotyczy: nieodptatnego przekazywania gminom nieruchomosci wchodzacych

w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z Pana wystgpieniem w sprawie mozliwosci przekazywania nieodptatnie
gminom nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ktére zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego

przeznaczone s na cele przemystowo-ustugowe, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, nieruchomosci
wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (powotywany dalej jako ,KOWR”) moze, w drodze umowy,
nieodptatnie przekaza¢ na wtasnos$¢ jednostce samorzadu terytorialnego na cele
stuzace wykonywaniu zadan realizowanych przez te jednostki - pod warunkiem, ze
jest to zgodne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
miejscowego planu rewitalizacji, ostateczng decyzja o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, a w przypadku braku miejscowego planu lub ostatecznej
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decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - z ustaleniami planu

ogblnego gminy.

Nalezy podkresli¢, ze ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy

o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 1933), zrezygnowano z warunku, aby nieruchomosci Zasobu
Whtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przekazywane byty na cele zwigzane ,z realizacja
inwestycji infrastrukturalnych”. Brak jest bowiem legalnej definicji tego terminu,

co w praktyce powodowato czesto watpliwosci, czy cel na jaki miataby zostac
przekazana nieruchomos¢ Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jest celem
zwigzanym ,z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych” (réwniez w przypadkach,
kiedy takie przekazanie jest zasadne i stuzy wykonywaniu zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego). Nalezy podkresli¢, ze byto to kolejne ,,otwarcie”
katalogu celéw, na jakie mogg by¢ przekazywane nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Wczesniej takie
,otwarcie” nastapito juz w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 26 maja 2022 r.

0 zmianie ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci oraz
niektdrych innych ustaw. Polegato ono na rezygnacji z zamknietego katalogu celéw,
na ktére nieruchomosci mogty by¢ przekazywane, bowiem przed datg wejscia

w zycie tej ustawy, tj. przed 18 czerwca 2022 r., byty to cele zwigzane z realizacja
inwestycji infrastrukturalnych stuzacych wytacznie wykonywaniu zadan wtasnych

w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, edukacji publicznej, kultury i kultury fizycznej, zaktadania lub rozszerzania

cmentarzy komunalnych albo, jezeli potozony jest na nich cmentarz.

Nalezy zatem podkresli¢, ze ostatnie nowelizacje omawianego przepisu znaczaco
rozszerzyty zakres nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, ktére moga zosta¢ nieodptatnie przekazanie jednostkom samorzadu
terytorialnego. W obecnym stanie prawnym jedynym warunkiem ustawowym
mozliwosci przekazania nieruchomosci jest jej przekazanie na cele stuzace

wykonywaniu zadan realizowanych przez te jednostki, jezeli jest



to zgodne z wtasciwymi dokumentami planistycznymi. Zatem juz w obecnym stanie
prawnym nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa moga by¢ nieodptatnie przekazywane gminom na ww. cele.

Nalezy podkresli¢, ze w przeciwienistwie do art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. c ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ktéry dotyczy nieodptatnego przekazywania nieruchomosci na cele
publiczne realizowane przez gminy, art. 29d ww. ustawy umozliwia inwestycyjne
wykorzystanie nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
na cele przemystowo-ustugowe. Grunty te moga zostac nieodptatnie przekazanie
na wtasnos$¢ zarzadzajgcemu specjalng strefg ekonomiczna, do ktérego zadan, jak
wynika z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych, nalezy prowadzenie dziatan zmierzajgcych do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomiczne;j.
Nieruchomosci mogg by¢ zatem przekazywane na podstawie tego przepisu
podmiotom powotanym i wyspecjalizowanym w zakresie prowadzenia dziatan

inwestycyjnych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nieruchomosci, o ktérych mowa w Pariskim
wystgpieniu, tj. przeznaczone na cele przemystowo-ustugowe, sg gruntami
inwestycyjnymi i stanowiag dla KOWR jedne z najbardziej cennych gruntéw, ktérych
sprzedaz stanowi istotny wptyw do budzetu KOWR. Zaznaczy¢ nalezy, ze dla KOWR
gtownym zrodtem dochodu jest sprzedaz nieruchomosci nierolnych (inwestycyjnych).
Obecnie roczny plan sprzedazy nieruchomosci inwestycyjnych stanowi 795 ha.
Nieodptatne przekazywanie tych nieruchomosci mogtoby zatem spowodowac¢ brak
mozliwosci realizacji i finansowania natozonych na KOWR zadan wynikajgcych

z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa, do ktorych nalezg m.in. tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej
gospodarstw rodzinnych, tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu
wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze KOWR realizuje i finansuje takze wptaty na fundusz

rekompensacyjny, zadania wynikajgce z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz



zadania wynikajace z ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych

gospodarstwa rolne.

Jezeli natomiast na terenie danej gminy podmiot prywatny bedzie zainteresowany
realizacjg inwestycji na gruncie wchodzacym w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, moze on wystgpi¢ do KOWR z oferty nabycia takiego gruntu,
a KOWR po jej przeanalizowaniu w kazdym indywidualnym przypadku, bedzie

podejmowat ,decyzje” co do ewentualnej sprzedazy.

Wobec powyzszego, w mojej ocenie, obecnie nie jest zasadna zmiana art. 29d
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, w przedstawionym przez Pana Przewodniczacego zakresie, ktéra
mogtaby wptynaé negatywnie na mozliwos¢ realizacji przez KOWR powierzonych

mu zadan ustawowych.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. poz. 2329, z p6zn. zm.),

(2) ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1604),

(3) ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1308),

(4) ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
whnioskow o przyznanie ptatnosci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1270),

(5) ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 1933).
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