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Gtéwne cele proponowanej zmiany

» Wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST
» Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z bazy podatkowej PIT i CIT

» Obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdej JST

» Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie rozbudowanego przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem
panstwa a JST

» Zwiekszenie wptywu Strony Samorzadowej na podziat sSrodkéw dla JST
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Propozycje zmian w dochodach
podatkowych z tytutu udziatu w PIT
i CIT
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Wariant | (rekomendowany)

Dochody z PIT i CIT - zmiana podstawy naliczania dochodow

Ustalanie dochodow JST z tytutu udziatu w PIT i CIT jako

% od dochodow podatnikow

Efekt:
G‘:\ne z zeznan: \ * uniezaleznienie dochodow z PIT
g Erzyft?hoc' o .y i CIT od zmian w systemie
oszty uzyskania przychodéw
3) dochod podatkowym
4) strata

* im wieksze dochody podatnikow
~— na terenie danej jednostki tym
wyzsze dochody z PIT

5) dochody (przychody) wolne/zwolnione od podatku
6) odliczenia od dochodu

7) odliczenia od podstawy opodatkowania

8) odliczenia od podatku

\9) podatek nalezny J

» stabilizacja dochodéw
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W PIT ustalanym jako % od dochodéw podatnikow
uwzglednione bedga rowniez przychody z ryczattu
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Wariant i

Dochody PIT i CIT ustalane wg obecnych zasad
oraz modyfikacja tzw. reguty stabilizujacej

Modyfikacja reguty:

 ustalanie reguty oddzielnie dla dochodow z PIT-u i CIT-u;

 urealnienie (podwyzszenie) kwoty referencyjnej

Efekt:

zabezpieczenie JST przed znacznymi
spadkami zaréwno w zakresie
dochoddéw z PIT-u, jak i dochodow z
CIT-u
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Wariant Il

Dochody PIT i CIT ustalane od biezacych wptywow

Brak reguty stabilizujacej

Efekt:
* dochody wyzsze albo nizsze w
zaleznosci od biezgcych
wptywow

» brak zabezpieczenia
dochodow JST przed
zmianami w systemie

podatkowym

\
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Finansowanie JST - potrzeby finansowe

> naliczanie potrzeb finansowych

* wyréwnawczych
* rozwojowych
» oswiatowych

 ekologicznych

» zapewhnienie finansowania tych potrzeb
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Wydzielenie miast na prawach powiatu

W celu bardziej precyzyjnego finansowania
JST, ustalania potrzeb finansowych,
proponuje sie wydzielenie kategorii:

miasta na prawach

wojewddztwa :
powiatu

powiaty
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Potrzeby wyréwnawcze

Potrzeby wyrownawcze ustalane na podstawie dochodow podatkowych oraz potrzeb wydatkowych
Potrzeby wydatkowe* =  skorygowana liczba mieszkancow

Poziom zamoznosci dochodowej JST podstawa do ustalenia kwot potrzeb wyréwnawczych: dodatnich
- dla mniej zamoznych JST i ujemnych - dla ponadprzecietnie zamoznych JST.

Efekt:

obiektywne,
algorytmiczne

ustalenie potrzeb

wyréwnawczych

wg sposobu opartego na metodzie Banku Swiatowego
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Potrzeby wydatkowe a zamozno$¢ JST
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Potencjat dochodowy JST A = Potencjat dochodowy JST B
Potrzeby wydatkowe JST A < potrzeby wydatkowe JST B

dochody podatkowe

Potencjat dochodowy = liczba mieszkancow
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Uwzglednienie zréznicowanych potrzeb wydatkowych

1

Identyfikacja glownych obszarow
zadan stanowiacych najwieksza
czes¢ wydatkow biezacych (netto)
budzetow JST

2

Dokonanie wyboru obiektywnych
determinantow mogacych wplywac¢
na zroznicowanie wielkosci
wydatkow biezacych (netto) JST

- 4

Badanie korelacji miedzy
wybranymi determinantami a
wydatkami JST
w wybranych obszarach

Obliczenie liczby mieszkancow
przeliczeniowych z wykorzystaniem
indeksu potrzeb wydatkowych
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Uwzglednienie zréznicowanych potrzeb wydatkowych

Wiasciwosci, ® mierzalnosc¢ za pomocq danych statystycznych
jakie powinny * niepodatnosc¢ na manipulacje

spetniac
determinanty

® nie mogq zniechecac do skutecznej polityki rozwoju,
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi

4
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Potrzeby wyréwnawcze = obszary wydatkowe i determinanty

Udziat danego obszaru
Kategoria JST Obszar wydatkowy wydatkow.e g.o W Determinanta dla danego obszaru wydatkowego
wydatkach biezacych
(netto) ogdétem
Administracja 24,06% Liczba ludnosci skorygowana wskaznikiem przecietnego wynagrodzenia
Oswiata i wychowanie przedszkola 18,57% Liczba dzieci w przedszkolakach
Oswiata i wychowanie szkoty 16,81% Liczba oddziatéw w szkotach
GMINY Pomoc spoteczna 11,33% Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej ogétem
Gospodarka komunalna 7,64% Odpady zebrane w ciggu roku [t]
Kultura 6,59% Liczba ludnosci
Transport 6,47% Liczba ludno$é¢ w wieku 20-64
pozostate 8,53% Liczba ludnosci
Administracja 38,66% Liczba ludnosci skorygowana wskaznikiem przeciethego wynagrodzenia
Pomoc spoteczna 24,98% Rodziny zastepcze; Liczba bezrobotnych
POWIATY Transport 14,98% Drogi powiatowe o nawierzchni twardej; Ludnos¢ w wieku 20-64
Oswiata i wychowanie - szkoty 14,49% Liczba oddziatéw w szkotach
pozostate 6,89% Liczba ludnosci
Transport 19,00% Pracujacy ogdétem
Oswiata i wychowanie - 16,38% Liczba dzieci w przedszkolakach
Oswiata i wychowanie - szkoty 14,87% Oddziaty w szkotach podstawowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych
MIASTA NA PRAWACH |pomoc spoteczna 14,86% Miejsca w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej (tgcznie z filiami)
POW. Administracja 14,78% Liczba ludnosci skorygowana wskaznikiem przeciethego wynagrodzenia
Gospodarka komunalna 6,14% Powierzchnia parkéw spacerowo-wypoczynkowych i zielencow w gestii JST
Kultura 6,09% Liczba ludnosci
pozostate 7,88% Liczba ludnosci
Transport 34,39% Dtugosc¢ drég wojewodzkich, liczba pasazerow
Administracja 21,86% Liczba ludnosci skorygowana wskaznikiem przeciethego wynagrodzenia
WOJEWODZTWA Kultura 16,43% Liczba ludnosci
Pomoc spoteczna 8,77% Liczba bezrobotnych
Ochrona zdrowia 6,37% Liczba t6zek w szpitalach ogdétem
pozostate 12,18% Liczba ludnosci

» Rozwazane jest by Strona Samorzagdowa mogta zaproponowac inne proporcje udziatu obszarow wydatkowych, wskazujac priorytetowe obszary
realizacji zadan publicznym w danym roku i tym samym zwiekszy¢ pule srodkéw rozdzielang na dany obszar
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Potrzeby rozwojowe

Mozliwos¢ wspierania rozwoju poszczegolnych kategorii JST

» Podziat potrzeb rozwojowych wg ustalonego algorytmu

» Wazrost globalnej kwoty potrzeb rozwojowych - wspieranie rozwoju a nie wyréwnywanie dochodéw

[ N

W przepisach zachowana zostanie mozliwos¢ zwiekszenia decyzjg Rady Ministrow
wsparcia potrzeb rozwojowych na dany rok budzetowy JST (dla poszczegdlnych
kategorii JST a nie jedynie dla wszystkich JST) oraz dodana bedzie mozliwos$¢
ustalenia ze Strong Samorzadowa priorytetowo traktowanych obszaréw inwestycji

- /
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Potrzeby oswiatowe
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Potrzeby ekologiczne

Ustalane wobec JST, na terenie ktorych znajduja sie formy ochrony przyrody takie jak: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000.

Rekompensaty ograniczytyby bariery w tworzeniu i rozwoju obszaréw chronionych w Polsce i
wptynetyby pozytywnie na zmiane podejscia mieszkancéw i samych JST do nowych obszarow
chronionych, co sprzyjatoby zrownowazonemu rozwojowi kraju.

Efekt:

rekompensujemy nizsze
dochody zwigzane z

ograniczeniem dziatalnosci

gospodarczej

KARKONOSKI
PARK NARODOWY ||
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Potrzeby finansowe - przyktad

Potrzeby wyréwnawcze = 400 zt

E Potrzeby oswiatowe = 600 zt
B Potrzeby rozwojowe = 150 zt
n Potrzeby ekologiczne = 50 zt
Potrzeby finansowe = 1200 zi

W przypadku zamoznych
gmin (o potencjale
dochodowym znacznie
powyzej Sredniej) moze
wystapic¢ wartos¢ ujemna

n Potrzeby wyrownawcze = -100 zt
E Potrzeby oswiatowe = 600 zt
B Potrzeby rozwojowe = 150 zt
n Potrzeby ekologiczne = 50 zt
Potrzeby finansowe = 700 zt
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Transfery do JST

Wariant | (dla | i Il wariantu w zakresie ustalania PIT i CIT):
Potrzeby finansowe zabezpieczane dodatkowym udziatem w PIT i CIT ustalanym
indywidualnie dla kazdej JST.

Wariant |l (dla wszystkich wariantéw w zakresie ustalania PIT i CIT):

Potrzeby finansowe zabezpieczane w formie subwencji ogdlnej z budzetu panstwa.
W przypadku zamoznych JST, subwencja pomniejszana o ,wptaty” (tzw. nettowanie
subwencji).
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Zmiany w dochodach JST

Zatozenie:
w nowym systemie kazdy samorzad
otrzyma wyzsze dochody niz obecnie
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Dziekuje za uwage
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