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Kluczowe i pilne problemy gmin wiejskich
do rozwigzania we wspotpracy z parlamentem i rzadem.

Opracowano na podstawie ,,Wyzwan gmin z obszarami wiejskimi wobec
nowego parlamentu i rzagdu w kadencji 2023-2027,
przyjetych na XX Kongresie Gmin Wiejskich”

Przedstawiciele gmin z obszarami wiejskimi zgromadzeni na XX Kongresie Gmin Wiejskich
wskazali na koniecznos¢ przemyslenia na nowo, w sposob spojny i konstruktywny, jak zatrzymaé
centralizacj¢ panstwa i stworzy¢ system prawny oraz finansowy, pozwalajacy na zachowanie
rownowagi migdzy réznymi szczeblami administracji publicznej, tworzac mozliwie najbardziej
efektywny system budowy obywatelsko$ci i realizacji zadan panstwa oczekiwanych przez polskie
spoteczenstwo. [lo§¢ obszarow i1 zagadnien koniecznych do przeanalizowania jest ogromna i wymaga
z pewnoscig glebszej refleksji w celu zachowania spojnego systemu. Wskazujemy jednak na
kluczowe, naszym zdaniem tematy wymagajace pilnej interwencji i podjecia dialogu celem
zaplanowania 1 wdrozenia zmian w pierwszej kolejnosci. Sg to dziatania nie tylko wymagajace
bezzwlocznego dzialania, ale wazne oraz blokujace biezace zaspakajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow jak i rozwoj gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Ustroj Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

1.  Zniesienie ograniczenia w sprawowaniu przez jedng osobg¢ funkcji organu wykonawczego
gminy przez maksymalnie dwie kadencje, ustanowienie samorzadowej stuzby cywilne;.
W zakresie ograniczenia liczby kadencji wystepuje nierdéwnos$¢ podmiotowa wobec prawa,
gdyZ nie ma ona zastosowania powszechnego w stosunku do organéw wykonawczych JST,
gdzie w powiatach i wojewodztwach nie ma takiego ograniczenia. Jest tez ograniczeniem
biernego prawa wyborczego.

2. Doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej przedmiotem ustalen i konsultacji z Komisjag Wspolna
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego (KWRiST) powinny by¢ wszystkie projekty ustaw
| rozporzadzen zwigzane z samorzadem, takze te ktore sg tzw. inicjatywa poselska
1 senacka. Przy kazdym projekcie aktu prawnego winne by¢ szczegdélowo wyliczone skutki
finansowe 1 wskazany sposob ich pokrycia.

3. Zapewnienie, aby w przypadkach projektéw ustaw dotyczacych samorzadow, opinia strony
samorzagdowej KWRIST powinna by¢ obowigzkowo przedstawiona przy pierwszym
czytaniu projektu ustawy w Sejmie. W dalszym procedowaniu powinien by¢ zapewniony
udziat strony samorzadowej wraz z jej opinig w sprawie.

4.  Racjonalizacja zasad dokonywania zmian zasadniczego podziatu terytorialnego Panstwa,
W tym zmian granic gmin. Nalezy pilnie zmieni¢ prawo dotyczace zasad dokonywania
zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego oraz wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy
ekonomiczne, pozwalajace na kompensowanie wprowadzanych zmian (rozliczenia
majatkowe migdzy JST objetymi zmianami). Nalezy ograniczy¢ do absolutnego minimum
tzw. wrogie przejecia terytoriow jednej gminy na rzecz drugiej (pomimo sprzeciwu
spoteczno$ci lokalnej), majace cechy niezgodnego z Konstytucja wywlaszczania bez
odszkodowania. Konieczna jest rewizja zmian terytorialnych dokonanych w ostatnich latach
Z naruszeniem prawa i przywrocenia poprzednio obowigzujacych granic gmin.
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Finanse publiczne

5.

Znowelizowanie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjete wiele lat
temu rozwigzania ulegly znacznej dezaktualizacji i dewaluacji. Na samorzady nalozono
wiele nowych zadan wtasnych i obcigzen finansowych bez wskazania dodatkowych zrodet
ich finansowania, przy rownoczesnych transferach socjalnych, obnizeniu podstaw
podatkowych PIT, ustawowych ulgach i zwolnieniach podatkowych w optatach i podatkach
lokalnych. Wzrost obcigzen finansowych natozonych na gminy absolutnie nie zostal
skompensowany przyrostem dochodéw w wyniku uszczelnienia systemu podatkowego oraz
wzrostu gospodarczego. Nowelizacja ustawy o dochodach JST winna obejmowac:

— stworzenie, w oparciu o mechanizm kategoryzacji gmin, skutecznych mechanizmow
wyrownywania szans rozwojowych jednostek sltabszych ekonomicznie oraz
wyrownywania poziomu zycia ich mieszkancow. Mechanizm obecnego systemu
rownowazaco-wyrdéwnawczego jest przezytkiem i nie przystaje do obecnych zadan
realizowanych przez JST,

— udziat JST we wplywach z czesci ryczaltowej podatku PIT, w kolejnym kroku
zwigkszenie udziatow do wysokosci zapewniajacej przywrocenie poziomu dochodow
wilasnych w budzetach JST sprzed zmian ustawowych, wprowadzanych od 2019 roku,

— zracjonalizowanie ustawowych ulg i podatkow lokalnych uszczuplajacych lokalng
,Wydajnos¢ podatkowa”, a tym samym dochody JST. Przytoczy¢ tu nalezy np.
systemy ulg w kleskach zywiotowych, zwolnienia podatkowe dziatek
z infrastrukturg kolejowa, zwolnienia dla spotdzielni rolnikow,

— uwzglednienie samorzadow w redystrybucji dochodow z podatkéw posrednich jak
VAT, podatek akcyzowy, a takze z podatkéw od gier losowych.

6. Wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin za znajdujace si¢ na ich terenie formy

ochrony przyrody, ktore obejmujg 32,4% terytorium kraju i stanowig powazng determinante
rozwoju gmin (zrodto finansowania NFOSiGW i Lasy Panstwowe).

Stworzenie racjonalnych 1 trwalych metod wyceny kosztéw realizacji przez JST zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Wprowadzenie do sprawozdawczosci
budzetowe] obowigzku 1 sposobu ukazywania realnych kosztéw realizacji zadan zleconych
I ewentualnego poziomu ich dofinansowania przez JST. Zapewnienie w roku 2024 pelnego
pokrycia kosztow zadan zleconych gminom (np. USC, sprawy obywatelskie, osrodki pomocy
spotecznej). W dalszym etapie zwrot faktycznie poniesionych przez samorzady kosztow
realizacji zadan zleconych za ostatnie 5 lat (na podstawie sprawozdan finansowych),
waloryzacja kosztoéw zadan zleconych w tym dotacji na biezace funkcjonowanie opieki
spotecznej (w tym wynagrodzen) o wskaznik wzrostu ptacy minimalne;.

Stworzenie mechanizméw prawnych pozwalajacych, aby budzety gmin, w odniesieniu do
srodkoéw inwestycyjnych, szczeg6lnie tych z udziatem unijnych $rodkéw pomocowych, byty
opracowywane, uchwalane i rozliczane w systemie wieloletnim, zgodnym z WPI oraz
harmonogramami realizacyjnymi inwestycji.

Zdecydowane zwickszenie finansowania zadan w zakresie sieci komunikacji drogowe;j
w postaci subwencji drogowej, w miejsce systemu konkursowego. Ewentualnie fundusz drog
lokalnych czy podobne fundusze i programy celowe, dotyczace inwestycji drogowych, nalezy
tworzy¢ na poziomie regionalnym. Programy te powinny preferowac partnerstwo, takze
partnerstwo publiczno-prywatne 1 systemy szkieletowe, skracajace czas przejazdu
I poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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10. Utrzymanie Programu Inwestycji Strategicznych wraz z opracowaniem transparentnych

11.
12.

13.

14.

15.

i obiektywnych kryteriow rozdzialu $rodkoéw. Wprowadzanie programoéw celowych
rozwigzujacych specyficzne problemy, charakterystyczne dla konkretnych regionow,
majacych ponadstandardowe wyzwania w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow. Jako przyktadowe wskaza¢ mozna problemy gmin granicznych, zwigzanych
z zabezpieczeniem granic Unii Europejskiej.

Zwrot VAT od inwestycji samorzadowych.

Wprowadzenie ograniczen w zakresie maksymalnych cen energii elektrycznej
i nosnikow energii dla JST, ktére obecnie czgsto sg efektem pozycji monopolistycznej
panstwowych koncernéw energetycznych.

Utworzenie specjalnych, nie tylko unijnych, instrumentow finansowych dedykowanych
obszarom wiejskim. Powinny by¢ one ukierunkowane na eliminacj¢ niedomagan
w sferze gospodarki wodno-$cickowe;j (liniowej i rozproszonej) oraz infrastruktury drogowe;.
Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania i sytuacje finansowa czy demograficzng, bez
specjalnego finansowania, nie jest mozliwe uzyskanie w skali calego kraju standardu
podstawowych ustug publicznych.

Utworzenie spdjnych, stabilnych mechanizméw wsparcia zrdéznicowanych form rozwoju
energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich, a przede wszystkim rozwoju energetyki
prosumenckiej. Zmiana prawa dot. odnawialnych zrdédet energii (OZE) sprzyja¢ powinna
zainteresowaniu sektora wytworczego, gmin i obywatelskich grup producenckich energetyka
lokalng. Wyzwoli¢ to moze stworzenie systemu energetyki obywatelskiej preferujacego
lokalne wytwarzanie energii, takze w kogeneracji oraz powstawanie akcjonariatu
obywatelskiego.

Stworzenie mechanizméw alokacji $rodkoéw finansowych i systemow wsparcia dla gmin
najstabszych  ekonomicznie. W ramach zasad pomocniczosci, subsydiarnosci
1 zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju, musi nastgpi¢ faktyczny udziat srodowisk wiejskich
w wykorzystaniu $rodkOw na rozwdj, pozwalajacy wyrownywac szanse dla kazdego z
mieszkancow.

Edukacja

16. Opracowanie standardow edukacyjnych i podporzadkowanie im znaczonych, pokrywajacych

17.

18.

w 100% wydatki panstwowych $rodkow na os$wiate, dazymy do stworzenia efektywnego
i zrownowazonego systemu edukacji, ktory lepiej odpowie na potrzeby spotecznosci
lokalnych.

Wobec narastajacych probleméw z finansowaniem funkcjonowania o$wiaty, musi nastgpic¢
jasne okreslenie zadan realizowanych i finansowanych w cato$ci przez samorzad i strong
rzadowa.

Samorzady wnosza, aby strona rzadowa przejeta cato$§¢ kosztoéw zwigzanych
z wynagradzaniem osob zatrudnionych w szkotach, przedszkolach 1 innych placowkach
o$wiatowych, przywrdcitoby to racjonalnos¢ ekonomiczng 1 sprawito, ze ten sam podmiot,
ktory ksztattuje wysokos¢ wynagrodzen bytby odpowiedzialny za skutki podejmowanych
przez siebie decyzji.

19. Objecie subwencjg dzieci 3-5 letnich.
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Gospodarka komunalna i planowanie przestrzenne

20. Przywrdcenie gminom autonomii w zakresie zatwierdzania taryf optat za wodg¢ 1 Scieki,

21.

22.

23.

24,

wylaczenie kompetencji regulatora w zakresie zatwierdzania taryf.

Pilne podjecie prac nad racjonalizacjg gospodarki odpadami komunalnymi i stworzenie
podstawy do systemowych rozwigzan na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym. Dazy¢
nalezy do wdrozenia przede wszystkim dyrektywy o rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentow (ROP), do pelnej implementacji dyrektywy w sprawie jednorazowych
opakowaniach z plastiku (SUP) oraz analizy potencjalnego wpltywu na gospodarke
rozporzadzenia dotyczacego opakowan (PPWR). Laczac te akty normatywne, nalezy
zredefiniowac rozktad zadan 1 odpowiedzialno$ci na: wprowadzajacych produkty do obrotu,
podmioty gospodarcze, branze odpadows, konsumentéw i samorzady. W konsekwencji
konieczne jest napisanie od nowa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ustawa powinna zlikwidowa¢ fikcyjng odpowiedzialno$¢ samorzaddw za procesy i skutki, na
ktére nie majg one zadnego wptywu, np. na poziomy recyklingu.

Uproszczenie i stworzenie skutecznych narzedzi prawnych zwigzanych z egzekwowaniem od
wlascicieli nieruchomosci usuwania nielegalnych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych.
Zagwarantowanie odpowiednich $rodkéw finansowych, ktéore umozliwia wprowadzenie
nowych rozwigzan w zakresie planowania przestrzennego. W szczegdlnosci wynika to
z prawnego obowigzku wprowadzenia ogdlnych planéow i1 plandw zagospodarowania
przestrzennego, ktore beda generowac koszty, z ktorymi obecnie samorzady maja trudnosci
w wigkszosci przypadkow. Konieczne jest takze wydtuzenie czasu dla gmin na wdrozenie
nowych przepisow ustawy o planowaniu przestrzennym.

Rezygnacja z wprowadzonych zmianami Prawa geologicznego i gorniczego rozwigzan
dotyczacych wyznaczania obszaroOw objetych zakazem zabudowy wytacznie z powodu
wystepowania kopalin uznanych za zltoza strategiczne. Brak realnych i konkretnych decyzji
eksploatacyjnych, prowadzi¢ bgdzie do zablokowania jakiegokolwiek rozwoju na obszarach,
gdzie w praktyce moze nigdy nie doj$¢ do eksploatacji zt6z. Dotyczy to szczegodlnie miejsc
wystepowania z16zZ wegla brunatnego. Sprzeciwiamy si¢ pomijaniu woli lokalnych
spotecznosci. Za niedopuszczalny uwazamy brak udziatu w charakterze strony przez gminy
w postgpowaniach zaréwno dotyczacych wyznaczania zt6z strategicznych, jak i dotyczacych
sktadowania dwutlenku wegla w gorotworach.

Poznan, 15 grudnia 2023 r.

Przewodniczacy
Zwiazku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej
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