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27-28 listopada 2023 r.
Miejsce Kongresu: Centrum Kongresowe , Warszawianka” w Jachrance.

Mysl przewodnia Kongresu:

,,30 lat dziatalnosci
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
na rzecz gmin z obszarami wiejskimi”.



Program XX Kongresu Gmin Wiejskich

Termin Kongresu: 27-28 listopada 2023 r.

Mysl przewodnia Kongresu: ,,30 lat dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej na rzecz gmin z obszarami wiejskimi”.

Miejsce Kongresu: Centrum Kongresowe ,Warszawianka” w Jachrance.

Prelegenci uczestniczgcy w debatach Kongresu

oraz Forum Skarbnikow i Forum Przewodniczgcych Rad i Radnych

Prof. UW dr hab. Marcin Wigcek — Rzecznik Praw Obywatelskich

Prof. UWr dr hab. Jerzy Korczak — Uniwersytet Wroctawski, Kancelaria Prawna dr Krystian
Ziemski & Partners

Prof. dr hab. Krzysztof Suréowka — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra
Finansow Publicznych

Prof. IRWIiR dr hab. Monika Stanny — Dyrektor Instytutu Rozwoju WSsi i Rolnictwa PAN
Dr Julita tukomska — Uniwersytet Warszawski, Katedra Rozwoju i Polityki Lokalnej
Tomasz Ucinski — Prezes Zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami

Pawet Sikorski — Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej Wodociagi Polskie

Grzegorz Czarnocki — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

Lucyna Hanus - Prezes Izby Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

Mariusz Gotaszewski — Prezes firmy Aesco Group

Prof. UEP dr hab. Jacek Trebecki — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Edwin Bendyk — Prezes Zarzagdu Fundacji im. Stefana Batorego

Dr Cezary Trutkowski — Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
Maciej Kietbus — Partner, Kancelaria Prawna dr Krystian Ziemski & Partners

Dr Pawet Grzybowski — Konsultant, Kancelaria Prawna dr Krystian Ziemski & Partners

Michat Kostrzewa — Partner, Kancelaria Prawna dr Krystian Ziemski & Partners



27 listopada 2023 r. (poniedziatek)

Lunch godz. 12:00 - 13:00

Godz. 13:00

Otwarcie Kongresu:

Wystgpienie inauguracyjne, przedstawienie i powitanie gosci — Krzysztof Iwaniuk,
Przewodniczagcy ZGWRP

Bloki tematyczne:

Godz. 13:15-14:15

Ustrdj samorzadu (prowadzenie: Krzysztof lIwaniuk — Przewodniczqcy ZGWRP).

Prof. UWr dr hab. Jerzy Korczak — Uniwersytet Wroctawski, Kancelaria Prawna dr
Krystian Ziemski & Partner: Wyzwania stojgce przed samorzgdem terytorialnym.
Dr Cezary Trutkowski — Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej:
Stan samorzqgdnosci i samorzqddéw wraz z rekomendacjami zmian — na podstawie
opracowania FRDL ,,Potrzeba zmian w samorzqdzie terytorialnym”.

Edwin Benedyk — Prezes Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego Program: Ocena
Fundacji stanu samorzgdnosci i samorzgdu wraz z rekomendacjami — na podstawie
opracowania Fundacji Batorego ,Odnowa samorzadnosci: jak przywrdcic¢
samodzielnos¢ i sprawczos¢ polskim samorzgdom?” .

Pytania, komentarze uczestnikdw.

Godz. 14:15-15:00

Finanse JST (prowadzenie: Jacek Brygman — Wiceprzewodniczqgcy ZGWRP).

Prof. dr hab. Krzysztof Suréwka — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra
Finanséw Publicznych: Ocena stanu finansow JST, potrzeba i kierunki zmian ustawy
o dochodach JST. Rekomendacje ws. zasad subwencjonowania JST, modyfikacja
zasad partycypacji JST w podatkach centralnych oraz niezbednych zmian
w podatkach lokalnych.

Grzegorz Czarnocki — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu: Stan
budzetéow JST na podstawie ostatniego raportu KR RIO, ocena kondycji finansowej
gmin oraz wnioski ,de lege ferenda” KR RIO w zakresie niezbednych regulacji
odnoszgcych sie do ustaw o finansach publicznych oraz dochodach JST.

Pytania, komentarze uczestnikdow.



Godz. 15:00 —15:10

Wystapienie — prezentacja Partnera Strategicznego XX Kongresu Gmin Wiejskich.

Rozpoczecie Forow Skarbnikdw oraz Przewodniczacych Rad i Radnych. Obrady toczy¢ sie
beda rownolegle w salach A i B — programy w zataczeniu.

Godz. 15:10 - 16:00

. Stan polskiej wsi (prowadzenie: Mirostaw Lech — cztonek Zarzadu ZGWRP,
Wspotprzewodniczgcy Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa).

1. Prof. dr hab. Monika Stanny — Dyrektor Instytutu Rozwoju WSsi i Rolnictwa PAN:
Monitoring rozwoju obszardéw wiejskich. Koordynanty zmian, implikacje dla gmin.

2. DrlJulita tukomska — Uniwersytet Warszawski, Katedra Rozwoju i Polityki Lokalne;j:
Sytuacja budzetow gmin wedtug typow rozwoju obszardw wiejskich.

3. Pytania, komentarze uczestnikow.

Godz. 16:00 —16:30

Iv. Gospodarka komunalna — zaopatrzenie w wode, odbidr sciekéw, inwestycje
w infrastrukture wodno-kanalizacyjng (prowadzenie: Stanistaw Jastrzebski —
Wiceprzewodniczagcy ZGWRP).

1. Pawet Sikorski — Prezes |zby Gospodarczej ,,Wodociaggi Polskie”: Prawo wodno-
kanalizacyjne w praktyce, taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekdw, inwestycje wodno-kanalizacyjne. Wyzwania i zagrozenia
dla JST jakie niosq kolejne nowelizacje Prawa wodnego oraz nowa Dyrektywa
Wodhna.

2. Pytania, komentarze uczestnikéw.

Godz. 16:30-17:15

V. Gospodarka Komunalna - gospodarowanie odpadami komunalnymi
(prowadzenie: Stanistaw Jastrzebski — Wiceprzewodniczgcy ZGWRP).

1. Tomasz Ucinski — Prezes Zarzadu Krajowej lzby Gospodarki Odpadami: Ocena
stanu gospodarki odpadami komunalnymi oraz potrzeba i kierunki zmian
systemowych w tym zakresie z punktu widzenia branzowych spotek
samorzgdowych. Realizacja Krajowego Planu Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi do roku 2028. Implementacja ROP i systemu kaucyjnego oraz



termiczne przeksztatcanie odpadow komunalnych jako warunki zbudowania
wtasciwych gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Maciej Kietbus — Partner w Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners:

Niezbedne otoczenie prawne dla prawidfowego funkcjonowania gminnych
systemow i ich racjonalizacji. Czy skazani jestesmy na coraz wyzsze optaty i doptaty
w gospodarowaniu odpadami komunalnymi?

3. Pytania, komentarze uczestnikéw.

Godz. 17:15-18:00

VI. Wyzwania i priorytety zmian legislacyjnych majacych istotne znaczenie dla
samorzagdow z obszarami wiejskimi. Stanowisko XX Kongresu Gmin Wiejskich
wobec nowego parlamentu, rzagdu oraz w przededniu wyboréw samorzagdowych
- przedstawia Anna Grygierek — Wiceprzewodniczgca ZGWRP.

Dyskusja nad stanowiskiem i glosowanie.

VILI. Podsumowanie | dnia Kongresu Gmin Wiejskich — Krzysztof Iwaniuk,

Przewodniczacy ZGWRP.
Godz. 20:00

Uroczysta Gala 30-lecia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

vk wn e

Wystgpienie Krzysztofa Iwaniuka, Przewodniczgcego ZGWRP.
Wystgpienia zaproszonych gosci w tym: bytych Przewodniczacych Zwigzku.
Wreczenie lauréw i podziekowan Zwigzku.

Wspdlne zdjecie wtadz Zwigzku (obecnych i bytych) z nagrodzonymi.
Bankiet.



28 listopada 2023 r. (wtorek)

Godz. 10:00 - 11:45

Powitanie i wystgpienie wprowadzajgce — Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczacy ZGWRP.
Informacja Przewodniczacego o szczegdtach wizyty Pana Andrzeja Dudy, Prezydenta
RP.

Prezentacja filmu o ZGWRP.

Prof. UWr dr hab. Jerzy Korczak: Pozycjq i znaczenie samorzqdu terytorialnego
w ustroju Paristwa.

Prof. UW dr hab. Marcin Wiacek — Rzecznik Praw Obywatelskich: Samorzgd
terytorialny w dziataniach Rzecznika Praw Obywatelskich.

Godz. 12:00 - 13:00

Program drugiego dnia Kongresu z udziatem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej - Andrzeja Dudy.

NouwN e

Przybycie i powitanie Pana Prezydenta.

Wystgpienie wprowadzajgce — Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczgcy ZGWRP.
Prezentacja filmu o Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Wreczenie przez Prezydenta RP Andrzeja Dude orderdw i odznaczen panistwowych.
Wystgpienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy.

Podsumowanie Kongresu Gmin Wiejskich i obchoddéw 30-lecia Zwigzku Gmin

Wiejskich, Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczgcy ZGWRP.

Lunch po zakonczeniu obrad 2-go dnia Kongresu (planowany po godz. 13:00)



XX Kongres Gmin Wiejskich

Forum
Przewodniczacych Rad i Radnych

Termin Forum: 27 listopada 2023 r.
Miejsce Kongresu: Centrum Kongresowe ,,Warszawianka” w Jachrance
Sala B | pietro, od godz. 15:10

Prelegenci uczestniczacy w debatach Forum:

Prof. UWr dr hab. Jerzy Korczak — Uniwersytet Wroctawski, Kancelaria Prawna
dr Krystian Ziemski & Partners

Maciej Kietbus — Partner, Kancelaria Prawna dr Krystian Ziemski & Partners

Grzegorz Czarnocki — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe w Opolu
Prowadzenie Forum — Marcin Wojtkowiak, Wéjt Gminy Czerwonak.

Godz. 15:10-15:20

Powitanie uczestnikdow i wprowadzenie do tematyki Forum — Marcin
Wojtkowiak.

Godz. 15:20-17:25

Prof. UWr dr hab. Jerzy Korczak, Mecenas Maciej Kietbus.
1. Pozycja ustrojowa i kompetencje przewodniczgcego rady gminy.

2. Kompetencje przewodniczacych rad i radnych wptywajace na dobrg
wspotprace z organem wykonawczym i innymi formami aktywnosci
spoteczenstwa — jak: rady mfodziezowe, rady seniorow, sottysi i rady
soteckie, konwenty softysow, itp.



3. Raport o stanie gminy.
Wypetnienie obowigzku ustawowego, czy tez wazny element komunikacji
z rada i spoteczenstwem?
Cel raportu, wymogi merytoryczne, obowigzki przewodniczacych rad.

4. Jak stanowi¢ dobre prawo miejscowe oraz dobrze przygotowywaé
(redagowad) akty prawne uchwalane przez rade.

5. Uprawnienia kontrolne rady i radnych w stosunku do administracji
gminnej, jednostek organizacyjnych gminy i podmiotdéw zaleznych.

6. Rozpatrywanie skargi wnioskow przez rade.

Dyskusja, pytania i odpowiedzi.

Godz. 17:25-18:40

Grzegorz Czarnocki, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

1. Nadzdr RIO nad samorzgdem.

2. Zasady przygotowywania projektu i uchwalania budzetu JST.

3. Wspdtodpowiedzialnos¢ organdéw stanowigcych i wykonawczych
w zakresie prawidtowej gospodarki finansowej.

Dyskusja, pytania i odpowiedzi.



XX Kongres Gmin Wiejskich

VI Forum
Skarbnikow Gmin Wiejskich

Termin Forum: 27 listopada 2023 r.
Miejsce Kongresu: Centrum Kongresowe ,,Warszawianka” w Jachrance
Sala A | pietro, od godz. 15:10

Prelegenci uczestniczacy w debatach Forum:

Dr Pawet Grzybowski — Konsultant, Kancelaria Prawna dr Krystian Ziemski
& Partners

Michat Kostrzewa — Partner, Kancelaria Prawna dr Krystian Ziemski & Partners
Lucyna Hanus - Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Mariusz Gotaszewski — Prezes firmy Aesco Group

Prof. UEP dr hab. Jacek Trebecki — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Prowadzenie Forum — Dariusz Strugata, Wiceprzewodniczacy i Skarbnik ZGWRP;
Jacek Brygman, Wiceprzewodniczacy ZGWRP.

Godz. 15.10 - 15:15

Powitanie Uczestnikdw i wprowadzenie do Forum.

Godz. 15:15-16:10

A. Podatek VAT — Michat Kostrzewa.
I. W poszukiwaniu VAT-u do odliczenia...

1. Tendencje w praktyce dotyczgce prawa do odliczenia VAT.

2.  Zakres prawa do odliczenia w odniesieniu do projektéw inwestycyjnych
w Swietle najnowszego orzecznictwa.

Jak zaplanowa¢ i wdrozy¢ proces rozliczania VAT — aspekty praktyczne?

4. Na co zwrdcié uwage opracowujgc wniosek o interpretacje indywidualng?

w



Il. Grupy VAT - w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie czy to jest rozwigzanie dobre
dla JST?

1.  Grupy VAT - zasady zatozenia oraz sposdb funkcjonowania.
2. Potencjalne korzysci wynikajgce z zatozenia Grupy VAT.
3.  Odliczanie VAT w przypadku Grupy VAT.

lll. Kiedy lepiej nie odlicza¢ VAT-u?

1. Kwalifikowalnos¢ VAT w ramach dofinasowania projektow generujgcych
niewielkie (znikome) dochody w $wietle interpretacji podatkowych.
2. Niewielkie dochody w dofinansowanym projekcie a prawo do odliczenia VAT -
jak rozwigza¢ problem?
IV. Podsumowanie wystapienia o VAT i dyskusja.

Godz. 16:10—-17:00

B. Podatek od nieruchomosci — dr Pawet Grzybowski.

I. Od kiedy nowy podatek od nieruchomosci? Rewolucja wywotana wyrokiem
TK SK 14/21.

1. Co wynika z wyroku SK 14/21 oraz jakie sg jego konsekwencje w okresie do
momentu utraty mocy obowigzujgcej przez art. 1a ust. 1 pkt 27?

2. Jak reagowa¢ na wnioski podatnikéw o zwrot nadptaconego ich zdaniem podatku?

3. Jak powinna wyglada¢ nowa definicja budowli?

4. Jakie sg szanse na zmiane catej ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz kiedy
moze to nastgpicé?

5. Jak przygotowad sie na zmiany?

Il. Podsumowanie wystgpienia o podatku od nieruchomosci i dyskusja.

Godz. 17:00 - 18:00
C. Budzet JST — Lucyna Hanus.

I. Opracowanie budzetu i prognozy finansowej na 2024 rok oraz sprawozdawczo$¢
budzetowa w 2024 roku — praktyczne wskazowki.

1. Ramy prawne opracowania i wykonania budzetu na 2024 rok oraz wieloletnia
prognoza finansowa JST;

2. Wybrane problemy i kontrowersje w sprawozdawczosci budzetowej w 2024
roku.

Il. Podsumowanie wystgpienia o budzecie i dyskusja.



Godz. 18:00-18:15
D. Budzet JST — Mariusz Gotaszewski.
I. Oszczednosci w budzecie na 2024 rok. Gdzie kryja sie pienigdze, ktérych zawsze nam

brakuje?
Il. Podsumowanie wystgpienia i dyskusja.

Godz. 18:15-19:15

E. Strategie Komunikowania — Prof. UEP dr hab. Jacek Trebecki

1. Sprawne komunikowanie skarbnika podczas prezentacji budzetu na planowane
projekty inwestycyjne w gminie.
2. Dyskusja i odpowiedzi na pytania.

Godz. 19:15-19:30

Podsumowanie Forum — Dariusz Strugata i Jacek Brygman.
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https://www.wpd-polska.pl/
https://www.doradcasamorzadu.pl/
https://portalkomunalny.pl/
https://www.asekol.pl/
http://www.bgk.pl/
http://www.sevivon.pl/
http://www.gov.pl/instytut-lacznosci
https://www.ziemski.com.pl/
https://samorzad.pap.pl/
https://portalkomunalny.pl/
http://aesco.pl/
https://www.wpd-polska.pl/
http://www.legalis.pl/
https://www.doradcasamorzadu.pl/
https://wspolnota.org.pl/
https://prawodlasamorzadu.pl/
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https://ekorum.pl/

