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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Rada Gminy Sulmierzyce na posiedzeniu
w dniu 28 lipca 2023 r. poparta stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich RP w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze oraz niektérych innych ustaw,

podejmujac stosowng uchwatle, ktorg przekazujemy w zalgczeniu.

Z wyrazami szacunku,

W¢jt Gminy| Submierzyce Przewodniczacy Rady Gminy

/‘ Sulmierzyce
al AAAAN
mgr Gabyiel Orzeszek Tadeusz Kruszynski
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UCHWALA NR LXV1/447/23
RADY GMINY SULMIERZYCE

z dnia 28 lipca 2023 r.

w sprawie poparcia przez Rade Gminy Sulmierzyce stanowiska Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gérnicze oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2023 r. o samorzadzie gminnym (t. j Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, poz. 572) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Popiera si¢ stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 maja
2023 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektdrych innych
ustaw, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwate nalezy dorgczy¢:
1) Marszatkowi Sejmu RP;
2) Marszatkowi Senatu RP;
3) Parlamentarzystom wojewodztwa todzkiego;
4) Prezesowi Rady Ministréw RP;
5) Ministrowi Srodowiska;
6) Zarzadowi Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
- Gminy |
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Id: F5F96784-8783-46C2-8066-E9BEOCEOB2C1. Podpisany Strona 1



Zalacznik do uchwaty Nr LXV1/447/23

o Rady Gminy Sulmierzyce
» ‘f z dnia 28 lipca 2023 r.
A\

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskig]

Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

do projektu

ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy

- Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3238)

W zwigzku ze skierowaniem do Sejmu RP rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw, zwanym w dalszej
czesci projektem (druk sejmowy 3238), pragniemy zwrécié uwage na wysoce
niepokojgce konsekwencje rozwigzan prawnych zawartych w projekcie ustawy.

Projekt wprowadza nowe regulacje, ktére nie tylko bardzo znaczaco ingerujg we
wtadztwo planistyczne gmin, na obszarze wystepowania ztéz kopalin, ponadto
wprowadzajg wprost zakaz zabudowy nad ztozami, ktére na podstawie decyzji
administracyjnej zostang uznane za strategiczne. Co istotne bez kompensacji strat
w formie odszkodowania.

Biorgc pod uwage proponowane przez Rzgd zmiany w ww. ustawie, uwazamy, ze
godzg one w istote samorzadu terytorialnego, interes spotecznoéci lokalnych, prawa
wiascicieli nieruchomosci oraz naczelne zasady ochrony srodowiska bedgcego dobrem
wspolnym wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, w tym ustrojowag zasade
zrébwnowazonego rozwoiju.

Projekt ustawy budzi watpliwosci co do zgodnoséci z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskie]. Samodzielne ksztattowanie gospodarki przestrzennej tj. wtadztwo planistyczne
gminy, jest jednym z jej podstawowych kompetencji, wynikajacych wprost z przepiséw
Konstytucji RP — art. 16 ust. 2, art. 163, art. 164 ust. 3 oraz art. 166 ust. 1. Ponadto,
samodzielnos¢ gminy podlega ochronie sgdowej, zgodnie z art. 165 ust. 2 Konstytucji
RP. Stoi to w sprzecznosci z proponowanym rozwigzaniem, przyznajgcym przymiot
strony w postgpowaniu wytgcznie podmiotowi, na rzecz ktérego zatwierdzono
dokumentacje geologiczng lub dodatek do dokumentaciji geologicznej. Oznacza to, ze
przy przeprowadzeniu procedury organ geologiczny nie tylko nie bedzie musiat
uwzgledni¢ jakichkolwiek innych czynnikéw srodowiskowych na obszarze wystepowania
np. ztoza wegla brunatnego, ale gmina w zaden sposdéb na etapie postepowania
administracyjnego nie bedzie mogta zakwestionowaé ustalenn organu oraz zaskarzy¢
jego decyzji. Niewigzaca opinia wéjta (burmistrza, prezydenta) nie jest wystarczajgcym
rozwigzaniem.
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Ponadto, projekt godzi w konstytucyjng zasade zréwnowazonego rozwoju, gdyz
przyznaje zdecydowany prymat interesowi gospodarczemu przedsiebiorcow
zajmujgcych sie wydobyciem wegla kamiennego i brunatnego, ponad interesem
samorzgdu terytorialnego, spotecznosci lokalnych, witascicieli nieruchomoéci, a takze
wspoélnym interesem wszystkich obywateli polegajgcym na ochronie srodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego.

Proponowana zmiana wprowadzenie pojeé ,zakaz zabudowy” i ,zabezpieczenie
mozliwosci eksploatacji” w praktyce bedzie oznacza¢ zablokowanie rozwoju
spotecznego i gospodarczego wzgledem nie tylko lokalnych wspdlnot, gdzie wskazane
zostang ziloza strategiczne, lecz wszystkie udokumentowane ztéz kopalin. Zakaz
zabudowy w przypadku ztéz strategicznych, oraz wywotujgcy identyczny skutek zapis
0 zabezpieczeniu mozliwosci eksploatacji zt6z udokumentowanych. niekorzystnie
wptyng na sytuacje faktyczng i prawng mieszkancoéw gmin, na terenie ktérych wystepujg
ztoza wegla brunatnego.

Definicja ztoza strategicznego skonstruowana jest w sposoéb, ktéry pozwala
uznaniowo, centralnym organom geologicznym, objg¢ kazde ztoze w Polsce takim
charakterem, bez mozliwosci weryfikacji. Co istotne ztoza te z przyczyn ekonomicznych,
spotecznych, zmian w technologiach w pozyskiwaniu energii, by¢ moze nigdy nie bedg
eksploatowane.

Aktualne zdefiniowane prawie geologicznym i gérniczym pojecie ochrony ztoza
nie jest tozsame z zakazem lub ograniczeniem zabudowy i zagospodarowania terenu.
W konsekwencji tych zmian gminy, w ktérych znajduja sie udokumentowane ztoza wegla
brunatnego, znajdg sie w sytuacji, w ktérej] bedg zmuszone do objecia zakazem
zabudowy znacznej czesci gminy, powodujac nie zastd] gospodarczy, drastyczny
spadek wartosci nieruchomoséci oraz prawdopodobng depopulacje obszaru gminy.
Skutkuje to takze rozbudzeniem negatywnych emocji wsrdéd mieszkancow wielu
regiondéw naszego kraju.

Ustawa ta jest kolejnym przejawem centralizacji panstwa, zdecydowanego
przesuniecia na rzecz centralnych organéw administracji publicznej kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego. Gtéwny Geolog Kraju otrzymuje kompetencje,
dzieki ktérym, po zatwierdzeniu dokumentacji geologicznych obejmujgcych ztoza
wymienione w ustawie, kazdorazowo samodzielnie moze rozstrzygaé, czy zasadne jest
wszczecie postepowania w sprawie uznania ztoza za strategiczne, a organy gminy, bez
mozliwo$ci weryfikacji decyzji, bedg zobowigzane je wykonac.

Poznan, dnia 17 maja 2023 r.
Przewodniczgcy
Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypaspolitej Polskiej

Krzysztof Iwaniuk
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