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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do ustawy

o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji
za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa

Energetycznego
(druk senacki nr 1084)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) monitorujgc projekty
aktéw prawnych rozpatrywanych przez Parlament RP, wnikliwie zapoznat sie z wniesiong do
Senatu RP (druk nr 1084) ustawg o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za
zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego. Po poréwnaniu projektu
skierowanego do Sejmu liczacego 20 artykutdow oraz tego skierowanego przez Sejm do Senatu
— liczacego juz 40 artykutéw, nie sposéb powstrzymac sie od wydania opinii co do projektu
w/w aktu prawnego.

Wskazujemy, iz mimo tego, ze projekt w duzej czesci dotyczy jednostek samorzadu
terytorialnego, naktadajgc na nie nowe zadania, nie zostat on skierowany do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego celem wydania opinii. Nalezy wskaza¢, ze zawarte
w ustawie przepisy dotyczgce form wparcia niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych,
pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu, czy
zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — sg nowymi regulacjami
dot. takze zadan JST, z ktdérymi strona samorzagdowa KWRIST nie miata mozliwosci sie
zapoznaé. Warto tu chociazby podkresli¢é wprowadzone zmiany, a raczej korelacje art. 20
ustawy oraz art. 5aa ust. 2 i art. 17 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansowym wparciu niektérych
przedsiewzieé finansowych nie dajgcy gwarancji uruchomienia wparcia gdy dojdzie do nabycia
udziatéw przez gmine, w wyniku ktérego utworzone przez nig lokale mieszkalne stanowi¢ bedg
mieszkaniowy zaséb gminy lub wtasnos$¢ budownictwa spotecznego.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze OSR zatgczony do przedmiotowej ustawy nie zawiera
w zadnej ze swoich sktadowych odniesienia chociazby do skutkéw finansowych, jakie dla gmin

niosg zmiany wprowadzane w/w ustawg. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej



wskazuje tu na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2005 r. SK25/02 i wskazuje
na naruszenie trybu procedowania tej ustawy, poprzez uniemozliwienie parlamentowi RP
podjecie decyzji w zwigzku z nie przekazaniem projektu do zaopiniowania przez KWRIST.

W oczywisty sposéb mozna stwierdzi¢, ze znaczne rozszerzenie zakresu ustawy
w procesie jej procedowania jest razgcym wykroczeniem poza pierwotny zakres ustawy
zaréwno podmiotowo, jak i przedmiotowo, co jednoznacznie wskazuje na naruszenie art. 119
Konstytucji RP, ktéry méwi o zasadzie rozpatrywania projektu ustaw w trzech czytaniach.
Whnoszone poprawki sg bowiem jedynie wtérnymi propozycjami legislacyjnymi co do tekstu
poprawki, a wiec muszg pozosta¢ w ramach tego tekstu, a nie stanowi¢ wprowadzenia nowych
regulacji prawnych, niezwigzanych z pierwotnym tekstem ustawy.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, bedac organizacjg reprezentujgca
gminy z obszarami wiejskimi w Polsce, wyraza swoje negatywne stanowisko wobec obecnie
stosowanej praktyki legislacyjnej, ktéra jest niezgodna z przyjetymi standardami stanowienia
prawa w demokratycznym panistwie. Uwazamy, ze przyjeta Sciezka legislacyjna narusza
fundamentalne zasady procesu legislacyjnego.

Stosowanie poprawnych procedur procesu legislacyjnego jest niezwykle istotne dla
utrzymania praworzadnosci i ochrony intereséw obywateli. W tym przypadku, przedstawiony
projekt nie spetnia tych wymogow i nie jest zgodny z kanonami procesu legislacyjnego.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowanie protestuje przeciwko
takiej formie wdrazania przepisdéw prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Wdrozenie projektu
w obecnej formie moze prowadzi¢ do powazinych konsekwencji dla gmin oraz ich
mieszkanncdw. Dlatego wazne jest, aby podja¢ natychmiastowe dziatania w celu zmiany tej
praktyki. Waznym elementem tego procesu jest réwniez wigczenie opinii publicznej, poprzez
konsultacje spoteczne oraz udziat organizacji powotanych do reprezentowania spraw
i probleméw réznych grup spotecznych, ktérych zmiany prawa dotyczg bezposrednio. Dotyczy
to takze instytucji publicznych realizujgcych zadania Panstwa Polskiego, a taki charakter maja
samorzady lokalne. To umozliwia szerokie dyskusje na temat proponowanych zmian i pozwala

uwzglednic réoznorodne perspektywy i interesy spoteczne.
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